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PRIVILEGED CENTRALIA A Preamble to Cen-

tralia’s Comprehensive Plan 

 

The Comprehensive Plan is the vision of one of Washing-
ton’s oldest cities, the City of Centralia. The City Council 
and staff are committed to the creation of a 21st Century 
City, based on the traditions and values of the City’s 
Founders. Centralia is committed to creating a vibrant 
community, with the highest levels of livability.  

 

The Council is committed to creating a community that 
citizens will consider it a special privilege to live and 
work in the City. The City of Centralia will retain its 
country character with diverse ethnic and economic 
neighborhoods, will continue to develop a thriving busi-
ness community, will affirm an on-going commitment to 
historic preservation, and will continue an investment in 
significant cultural activities, quality education at all 
levels, and maximum efficiency and effectiveness in the 
provision of governmental services.  

 

It is the goal and obligation of the Centralia City Council, 
as implemented by the Centralia City Staff, to create the 
most enviable and livable small city in the State of Wash-
ington. 

 

AFFIRMED THIS 11th DAY OF SEPTEMBER, 2007  

REAFFIRMED THIS 28th DAY OF AUGUST, 2018 

 

The City of Centralia’s Comprehensive Plan addresses  the  ideas and vision 

for  the whole City. Every 7 years,  it  is updated and re‐aligned with ciƟzen 

goals.  Its scope and details are reviewed annually. 
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October 28, 2022 
  
Members of the City Council and Citizens of Centralia: 
 
I am pleased to present the Proposed Budget for 2023 - 2024 for the City of Centralia. This budget again reflects the economic 
challenges that have faced the City due to the COVID-19 Public Health Pandemic and outlines the successful strategies we 
use to deliver quality services while living within our financial resources. 
 
In addition, we acknowledge that sustaining quality services and meeting the Council’s recently adopted Strategic Priorities 
may require changes in the way we have been providing services and, more importantly, how we pay for those new require-
ments.   

Additionally, we note the challenges presented by mandated expenses for indigent defense and other unanticipated require-
ments that create costs but do not contribute markedly to value or enhance the services to our citizens.  

Economic Context 

Our ability to develop a sound, workable budget requires we recognize the economic environment as it currently exists and as 
forecasted for the next 12 to 24 months.  We have forecasted available city resources to reflect current economic activity in late 
2022 and modest increases in growth late in 2023 and 2024.   

Budget Highlights 

Within the core budgets, we highlight the following: 

The general fund budget balances ongoing expenses with anticipated ongoing revenue and use of budget surplus from the 
2021 – 2022 biennium. 

  
The budget includes changes to the existing organization chart by creating a Community Services Department within the city.  
This department will be led by the newly appointed position of Assistant City Manager, and will include certain functions which 
previously were part of the Community Development Department.  Those functions include Parks and Building Maintenance.   

The Assistant City Manager will also provide administrative assistance and support to the City Manager.   

Looking Forward 

The City is largely a service organization with its employees being one of its strongest assets.  We recognize in the core 2023 - 
2024 budgets the financial impacts of negotiated increases with employee unions extending into 2023. Being a biennial budget, 
the choice has been made to roll forward the estimated 2023 salaries and benefits into 2024, knowing that negotiated adjust-
ments will need to be made during the mandated mid- biennium budget adjustment.  Changes in health care costs for all em-
ployees have been estimated based on our best information. Be mindful that many of these estimates are preliminary and will 
continue to be refined as actual premium increases become available. 

As this proposed 2023 - 2024 budget continues to reflect the economic challenges that have faced the City for the past several 
years, we continue to evolve and refine the strategies we are using to continue to deliver quality services while living within our 
financial resources.  Our discussion will progress through both public budget hearings that are planned in November.   

Sincerely, 
  
 Rob Hill, City Manager 
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CITY OFFICIALS 

POSITION     COUNCIL MEMBERS  DISTRICT / AT LARGE  TERM EXPIRES 

Mayor     Kelly Smith Johnston   At Large #2   December 31, 2023 

Mayor Pro‐Tem     Cameron McGee   District #1   December 31, 2025 

Councilmember     Max Vogt  District #3  December 31, 2025 

Councilmember     Leah Daarud  At Large #3  December 31, 2023 

Councilmember     Mark Westley  At Large #2  December 31, 2023 

Councilmember     Elizabeth Cameron  District #4  December 31, 2025 

Councilmember     Sarah Althauser  District #2  December 31, 2025 

MANAGEMENT TEAM 

Address 

118 W. Maple Street 

PO Box 609 

Centralia, WA 98531 

 

Phone: (360) 330‐7671                                                                                                                                    Website: www.cityofcentralia.com 

STAFF  POSITION 

Rob Hill  City Manager 

Vacant  Assistant City Manager 

Shannon Murphy‐Olson  City AƩorney 

Deena Bilodeau  City Clerk 

PaƩy Page  City Engineer 

M. L. Norton  City Light General Manager 

Emil Pierson  Community Development 

Bred Brodersen  Finance Director 

Angie StritmaƩer  Human Resources Director 

Stacy Denham  Police Chief 

Kim Ashmore  Public Works Director 

James Buzzard  Municipal Court Judge 

Marc Baine  InformaƟon Services Director 
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MISSION STATEMENT 

 

The mission of the City of Centralia is to: 

 

 ConƟnuously respond to ciƟzens 

 

 Provide a clean, safe community  

    in which to live, work and play 

    in a historically rich environment 

 

 Support and promote cultural diversity 
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OUR 2023‐2024 STRATEGIC PRIORITIES AND OBJECTIVES 
 

1.  Refine the City Economic Development Strategy with the City’s community partners. 
a.  Foster a unified vision and strategy with the Port of Centralia, Lewis County, Centralia‐Chehalis Chamber of Commerce 

and Lewis County EA. 

b.  Coordinate efforts with the Centralia School District, Lewis County Public FaciliƟes District, and Centralia‐Chehalis Sports 
Commission to promote exisƟng events and develop new venues to encourage Sports Tourism in Centralia.  

c.  Explore creaƟve financing opƟons that may include the use of City allocated ARPA funds.  
 
  2.      Communicate progress on street maintenance and preservaƟon.  

a.  Develop annual project lists for approval by Council with a review of projects completed the prior year.  
b.  Communicate progress on street projects and ensure community members that available funds are used wisely.  
c.  ConƟnue to explore new ways to provide interacƟve communicaƟons with ciƟzens concerning street condiƟons and 

projects.  
d.  IdenƟfy and pursue funding for addiƟonal pedestrian safety projects. 
 

  3.      Promote a climate of diversity, equity and inclusion within Centralia.  
a.  Form a DEI Advisory Group to the City Council.  
b.  Establish an ongoing DEI training and awareness program for City staff in conjuncƟon with area partners.  

 
  4.     Establish a date‐informed Housing AcƟon Plan and communicate progress.  

a.  Complete the housing study commissioned through BERK.  
b.  Compare the Centralia housing mix and inventory to other areas of Lewis County and comparable ciƟes. 
c.  Engage community members and stakeholders to assist in establishing a ten‐year vision that encourages priority housing 

development.  
d.  Adopt a Housing AcƟon Plan.  
e.  Develop a dedicated web‐page for the Centralia Housing Sub‐CommiƩee to communicate informaƟon and progress on 

commiƩee work on an on‐going basis.  
 
  5.      IdenƟfy Strategic annexaƟon/infrastructure investment opportuniƟes.  

a.  Encourage new commercial and residenƟal development within the Centralia Urban Growth Area.  
b.  Meet with regional partners to discuss development opportuniƟes and agree on annexaƟon strategies.   
c.  Update the Interlocal agreement with Lewis County to reflect current posiƟons. 
d.  IdenƟfy opportuniƟes for ARPA funds to be invested and approve projects to be completed by 2025.  
e.  Develop an interacƟve page for developers on the City web‐site with checklists and the ability to communicate directly 

with City staff.  
 
  6.      Work with area partners to address challenges related to homelessness.  

a.  Work with Lewis County to establish a permanent night‐by‐night shelter within the Twin‐CiƟes. 
b.  IniƟate communicaƟon among social service providers and law enforcement to ensure a coordinated and efficient ap‐

proach to providing services for homeless individuals.  
c.  Work with local low‐income housing providers to encourage an appropriate inventory of housing stock for low‐income 

families and individuals.  
d.  ConƟnuously review and update codes in order to enable law enforcement to manage unacceptable acƟviƟes related to 

homelessness.  
 
  7.      Establish a Parks and RecreaƟon facility and program strategy.  

a.  Update the Parks element of the Comprehensive Plan.  
b.  Work with community partners to develop and implement a plan for providing recreaƟon programs/services at City 

owned faciliƟes and within the greater community.  
c.  Develop a list of prioriƟzed projects/programs within the Parks and RecreaƟon Department and idenƟfy sources of fund‐

ing and Ɵmelines for implementaƟon.  
d.  Make a final determinaƟon on the feasibility of renovaƟng and operaƟng the Veteran’s Memorial Pool.  
e.  Make a final determinaƟon on the feasibility of turfing all or a porƟon of the sports fields in Borst Park. 
f.  Seek funding to develop connected trails and pathways as adopted in the Centralia Comprehensive Plan.  

 
  8.        Explore the merits and process for changing the Council structure to reflect 7 At‐large posiƟons.  

CITY COUNCIL STRATEGIC PRIORITIES 
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ONGOING IMPLEMENTATION COMMITMENTS 

OUR IMPLEMENTATION COMMITMENTS 

 
We will use the Strategic Plan by: 

 

 Commiƫng to our long‐term desired future and durable goals. 

 Annually refining our Strategies and idenƟfying PrioriƟes and TacƟcs for the coming year. 

 Holding one another accountable. 

 Centering the Strategic Plan in: 

   Planning and budget development. 

   An annual State of the City report. 

   ConversaƟons with partners. 

   Quarterly Council updates. 

   Staff work plans. 
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2023‐2024 CITY OF CENTRALIA BIENNIAL BUDGET  

The 2023‐2024 Biennium Budget totals $147,141,500  Compared to the 2021‐2022 Amended Budget this is an increase of 3.4% or 

$4,901,736. The City  is  living within  its means and service  levels are generally maintained at current 2022 levels. The City  is also 

maintaining healthy reserves and ending balances. This summary secƟon will focus on highlights of the 2023‐2024 Biennium Budg‐

et. Each of the funds that make up the budget has a specific role and responsibility and must “stand alone”.  The revenues and ex‐

penditure must balance, and each fund is closely monitored for accuracy, accountability and to ensure it remains solvent through‐

out the year.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

THE FUNDS 

The City currently has thirty five acƟve funds in which it records the revenues and expenses associated with providing services to its 

ciƟzens. The General Fund provides the primary general governmental funcƟons. Four separate funds, which account for the City’s 

water, wastewater, storm and surface water and electric uƟlity services, are considered the City’s Enterprise Funds. 

Other special purpose  funds have been created to account  for street maintenance acƟviƟes, capital  improvement expenditures, 

the fire pension and those acƟviƟes funded by restricted revenues.  A number of funds no longer qualify as Special Revenue under 

the newly revised definiƟon, but we conƟnue to segregate them for historical consistency.  The City also has an Equipment Rental 

Fund that services most of the vehicles and equipment used in City operaƟons. In 2018 an Internal Services Fund for InformaƟon 

Services was created to maintain the communicaƟon and technology equipment, previously this service was an internal division.  In 

2014 we added two funds for the Energy Efficiency Project, one for its debt service (Fund 201) and one for construcƟon (Fund 303) 

BUDGET SUMMARY OVERVIEW 
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 and in 2015 a fund was authorized for Flood Capital Projects (Fund 304). 

The 2023‐2024 Biennium Budget  includes combined expenditure appropriaƟons of $147,141,500.   Financing of these requests is 

provided primarily  from on‐going  revenue  sources  (taxes,  fees, etc.)  The  included one‐Ɵme  funding  sources are grants  that are 

currently authorized, unspent bond proceeds, and planned drawdown of designated reserves. 

GENERAL FUND 

The proposed 2023 – 2024 budget is 3.4% higher than the amended 2021 – 2022 biennium budget.  City revenues are beginning to 
recover from the COVID‐19 impact, while expenses are increasing at higher rates due to the naƟonal economic inflaƟon occur‐
ring.  Many of the City’s expenses are set by contract, and vendors can simply raise rates to cover their costs.  With this in mind, 
the budget has been developed to begin returning to a sustainable, structurally balanced budget by the end of the biennium.  The 
on‐going operaƟonal costs are projected to by $25,312,550. 

GENERAL FUND REVENUES        TOTAL $25,312,550 

Taxes comprise 75% of all revenues which support the governmental services provided by the General Fund. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
TAX REVENUES BY SOURCE  
 
SALES TAXES:   At $7,342,944 this source is projected to increase throughout the next 12 months based on recent indicators due in 

part to inflaƟonary price increases.  Besides construcƟon, the major categories of sales taxes are retail trade, wholesale trade and 

accommodaƟons and food; together these comprise about 88‐90% of all sales tax revenues.  

PROPERTY TAXES:  The budget taxes of $2,114,796 was based on the 2022 levy amount.  

UTILITY TAXES:  This major revenue source of $8,218,200 is projected to increase only slightly from 2021—2022.  

CHARGES FOR SERVICES:  At $3,226,952 this second largest revenue source (aŌer taxes) is projected to increase from 2021‐2022 by 

4.9%.  

OTHER REVENUES:  Providing the remaining revenues that support the General Fund are Fines and Forfeitures at $450,000, Inter‐

governmental Revenues of $1,025,000, Miscellaneous Revenue including interest at $72,000, and Licenses/Permits projected at 

$484,000. Building permits, which are included in the last category. 

GENERAL FUND EXPENDITURES    Total: $25,243,451 

Since ciƟes are service organizaƟons, the vast majority of operaƟng expenses will always be comprised of salaries and benefits for 

employees.  Labor costs consist of approximately 69% of the overall General Fund expenditures.  
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A significant burden that the City conƟnues to struggle with is the rising cost of employee benefits. The City projects rising health 

insurance rates.   

SERVICES 

General Fund prioriƟes will  conƟnue  to  focus on Public Safety. The Police Department  increase  reflects  labor contract  costs,  in‐

creased  jail  costs,  and  increased  costs  of  E‐911  services.  These  funding  levels  are  consistent with past pracƟce and  the  current 

Council’s ongoing emphasis on a safe and lawful city.  

Of the other basic services provided for in the General Fund, Community Services is the most visible and receives the next highest 

level of funding.  

SUMMARY 

The overreaching objecƟve of all financial decisions made in this document and on a daily basis is to maintain a sustainable, struc‐

turally balanced General Fund budget. To support this goal, the City Council adopted revised financial policies in 2018, an exhaus‐

Ɵve set of financial policies which conƟnue to guide fiscal discipline to maintain structural balance.  

RESERVES: 

The City has been very prudent managing its finances in recent years to ensure there are adequate cash reserves, which have been 

stable at minimum of $2.7 million.  In past years, designated reserves were used on planned expenses (such as for the CHRP grant 

commitment and for Train Depot roof and HVAC repairs ).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

As was discussed recently in the budget workshop, reserves should be set aside to protect the City’s credit as well as financial posi‐

Ɵon from emergencies. The Council has idenƟfied amounts for specific purposes in addiƟon to the categories which are targeted, 

at minimum, to include as a percent of annual operaƟng expenditures: 

Base Line Reserve – 7.5%  
OperaƟng  Reserve – 7.5%  
Capital Improvements Reserve –7.5% 
Employee payout/LEOFF 1  Reserve – 7% 
Other assigned and restricted monies  

 

Unreserved cash balance projected as of December 31, 2022 will meet the suggested goals. It should be pointed out that these are 
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goals for the ongoing balance and not a minimum balance. In parƟcular, the OperaƟng Reserve is intended to help balance the op‐

eraƟng budget during a cyclical economic downturn. Based on current projecƟons, the ending 2022 General Fund balance is esƟ‐

mated to be $2,397,000 or approximately 19% of operaƟng expenditures. The OperaƟng reserve is projected to be $900,000.    

As part of the adopted Financial Policies, minimum fund reserves will be replenished before any new expenditures are approved.  

In other words, the 7.5% operaƟng reserve must be re‐established before any new operaƟonal expenditures are considered. Re‐

serves may typically be replenished through surpluses from unexpended  department funds or unanƟcipated revenues. 

While the reserve may seem large compared with other ciƟes, it sƟll comes far short of actual needs. If the total cost of all of the 

infrastructure needs  and deferred  capital  improvements were  added up,  the  tally would be  in  the millions. All  ciƟes  are  facing 

these demands with aging  infrastructure.   Centralia  is well posiƟoned to meet conƟngencies and perhaps use a porƟon of these 

reserves to leverage grants and loans in the future. 

 

ENTERPRISE FUNDS 

Public Works:  This department provides many of the core services that are essenƟal to the community. These services include 

streets, water, waste‐water and storm‐water. OperaƟons for all of these divisions are essenƟally being held at status quo. Those 

rate  increases previously authorized are conƟnued for  the water and wastewater uƟliƟes to keep pace with  inflaƟonary cost  in‐

creases. StarƟng in January of 2023 Water, Wastewater, and Stormwater rate adjustments are proposed to be Ɵed to the Urban 

Consumer Price Index (CPI‐U) with a zero minimum and 2% maximum.  

The significant Public Works projects for the year are listed below and more fully described in the Capital Project SecƟon. 

 

 

 

 

 

 

 

City Light: The City electric uƟlity is the single largest department within the City.   As in Public Works, operaƟons are being held 

at status quo. Rate increases approved  in 2013, 2014, 2015 and 2016 allow this uƟlity to keep pace with inflaƟon and to meet its 

capital improvement requirements.   

The significant Light projects for the year are listed below and more fully described in the Capital Project SecƟon.  

 

OVERVIEW SUMMARY 

The Adopted Budget complies with the overall City goal to fulfill ongoing costs with ongoing revenues. The General Fund opera‐

Ɵons are funded with current revenues and are balanced without the use of its reserves.  The Special Revenue accounts, in general, 

are accumulaƟng funds unƟl sufficient for idenƟfied projects.  In the UƟlity Funds, moneys for projects have and are being accumu‐

lated from a porƟon of the rate revenues and may be expended in 2023‐2024 as designated.  In all, the Adopted Budget is project‐

ed to meet the ongoing programs and special projects idenƟfied for 2023‐2024 for the City of Centralia. 

 

RESERVE FOR TOP CAPITAL PROJECTS 
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RESERVE FOR TOP CAPITAL PROJECTS 
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BUDGET STRUCTURE, POLICY & PROCESS 

This document serves mulƟple purposes – reflecƟng the policies and prioriƟes of the City,  indicaƟng the City’s financial plans for 
meeƟng those prioriƟes, and guiding staff in operaƟonal decisions. Importantly, it is meant to communicate to the reader and all 
the ciƟzens of Centralia the array of programs and services provided by the City and the resources needed to do so.  
 
The  many  funds  that  comprise  the  city‐wide  budget  are  used  to  separate  the  primary  funcƟons  and  acƟviƟes.  Funds  can  be 
grouped by type: Governmental which includes the General Fund, Special Revenue Funds, Debt Service Fund and Capital Project 
Funds, Proprietary which  includes  Enterprise  Funds  (uƟliƟes)  and  the  Internal  Service  Fund  (equipment  rental,  informaƟon  ser‐
vices),  and  Fiduciary.  Each  fund  has  specific  funcƟons  to  perform  and  in  each,  the  revenues  and  expenditures  must  be  self‐
balancing. The chart provides comparison for the use of resources within these types of funds.  
 
In the following secƟons, we provide a descripƟon of the policies and processes that prevailed as the 2023‐2024 Budget was devel‐
oped. We also describe the format or structure of the informaƟon it contains. UlƟmately, the mission of the budget process itself is 
to help decision makers make informed choices about the provision of services and capital assets and to promote ciƟzen and stake‐
holder parƟcipaƟon in the process.   
 
Budget Background and Overview 

 
The  City  was  incorporated  January  27, 
1886,  and  operated  under  the  laws  of 
the  State  of Washington  applicable  to  a 
third  class  city  operaƟng  under  second 
class  laws as a commission  form of gov‐
ernment through March 31, 1986. Effec‐
Ɵve  April  1,  1986,  the  form  of  govern‐
ment  was  changed,  and  the  City  began 
operaƟng  under  the  laws  of  a  non‐
charter  code  city,  council‐manager plan. 
The  City  Council  is  composed  of  seven 
members elected to four‐year terms. 
 
The City is a general‐purpose city govern‐
ment  and  provides  public  safety,  street 
improvements  and  maintenance,  parks 
and  recreaƟon,  tourism  informaƟon, 
planning and zoning,  judicial administra‐
Ɵon, and general administraƟon services. 

In addiƟon, the City also owns and operates four uƟliƟes ‐ electric, water, wastewater and storm & surface water.  
 
The City of Centralia  reports financial acƟvity using  the  revenue and expenditure classificaƟons,  statements, and schedules pre‐
scribed  in  the Washington State Auditor’s Cash Basis BudgeƟng, AccounƟng and ReporƟng System (BARS) manual. The financial 
statements of the City of Centralia are subject to audit by the State Auditor’s Office on an annual basis.  The City has successfully 
received unqualified audit reports for 2011—2020. 
 
Financial Goals 
 
The City of Centralia’s financial goals seek to: 

 Ensure the financial integrity of the City 

 Manage the financial assets in a sound and prudent manner 

 Provide sound financial informaƟon for decision makers at all levels: 

 Policy makers as they contemplate decisions that affect the City long‐term 

 Managers as they implement policy on a day to day basis 
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   Maintain and develop programs that ensure future ability to pay for necessary and quality services 
Maintain a spirit of openness, transparency and accountability 

Financial Policies 
 
The financial  integrity of our City government  is of utmost  importance. The City had evolved with a variety of financial policies 
found in many different sources  including: City Council resoluƟons and ordinances, budget documents, and capital  improvement 
plans. In August 2012, the Council adopted a single document to serve as a central source of the most important financial policies 
which are criƟcal to the conƟnued financial health of our local government.  
 
WriƩen, adopted financial policies have many benefits, such as assisƟng the elected officials and staff in the financial management 
of the City, generaƟng public confidence, and providing conƟnuity over Ɵme as elected officials and staff members change. While 
the policies will be amended periodically, they provide the basic foundaƟon and framework for many of the issues and decisions 
facing the City. They promote sound financial management and assist in the City's stability, efficiency, and effecƟveness.    
 
The general policy statements for eight major financial areas are presented here with elements that guided budget development.  
The full policy document idenƟfies more specific acƟons within each major policy area. 
 
 Revenue Policy:  Design, maintain, and administer a revenue system that will assure a reliable, equitable, diversified, and sufficient 
revenue stream to support desired City services.  
 
Budgeted revenues will be esƟmated conservaƟvely. Use of one‐Ɵme or restricted revenues will be limited and fully disclosed. 
 
Expenditure Policy:    IdenƟfy priority services, establish appropriate service  levels, and administer the expenditure of available re-
sources to assure fiscal stability and the effecƟve and efficient delivery of services. 
 
Current expenditures will be funded with current revenues. 
 
OperaƟng Budget Policy:  Establish the annual financial plan for the City; serve as the policy document of the City Council for imple-
menƟng Council goals and objecƟves. The budget will idenƟfy and provide the staff and the resources necessary to accomplish City 
Council determined service levels. 
 
A structurally balanced budget will be presented each year; a budget is balanced when the sum of esƟmated revenues and appro‐
priated fund balance is equal to appropriaƟons. 
 
Capital Management Policy:  Review and monitor the state of the City's capital equipment and infrastructure, set prioriƟes for its 
replacement and renovaƟon based on needs, funding alternaƟves and availability of resources.  

 
 AccounƟng Policy:  Comply with prevailing federal, state, and local statutes and regulaƟons. Conform to a comprehensive basis of 
accounƟng in compliance with Washington State statutes and with generally accepted accounƟng principles as promulgated by the 
Governmental AccounƟng Standards Board and the Government Finance Officers AssociaƟon, where applicable.  
 
Debt Policy:   Establish guidelines  for debt financing that will provide needed capital equipment and  infrastructure  improvements 
while minimizing the impact of debt payments on current revenues.  
 
Long term debt will not be used for current operaƟons. 
 
Cash Management and Investment Policies:  Manage and invest the City's operaƟng cash to ensure its legality, safety, provide for 
necessary liquidity, avoid imprudent risk, and opƟmize yield.  
 
Reserve Policies:  Maintain the reserves, conƟngencies, and ending fund balances of the various funds at levels sufficient to protect 
the City's credit as well as its financial posiƟon from emergencies.  
 
 
 
Budget Structure ‐ Fund AccounƟng 
 
The City’s accounƟng and budgeƟng systems are organized and operated on the basis of funds, each of which is considered a sepa‐
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rate accounƟng enƟty. Each  fund  is a  self‐balancing set of accounts  that comprise  its  cash,  investments,  revenues and expendi‐
tures. The City’s resources are allocated to and accounted for in these individual funds. 
 
The City adopts biennial budgets for several fund types. These budgets are adopted (appropriated) at the total fund level and con‐
sƟtute the legal authority for expenditures at that level. Annual appropriaƟons lapse at the fiscal year end.  Budgets are presented 
for the following fund types: 
 
GOVERNMENTAL FUND TYPES: 
 
  General Fund (001) 
 

This fund is the primary operaƟng fund of the City. It accounts for all financial resources except those required or elected 
to be accounted for in another fund. Here are public safety services, parks and recreaƟon, community development and 
city administraƟon. 
 
Special Revenue Funds (100‐199) 
 
These funds account for revenue that are  legally restricted or designated to finance parƟcular acƟviƟes of the City. The 
Street fund, Stadium fund and ConfiscaƟon & Seizures fund are examples based on restricted monies.  
 
Debt Service Fund (201 and 202) 
 
This fund accounts for the financial resources that are restricted, commiƩed or assigned to expenditures for principal and 
interest. Specifically, this fund is intended for the 2013 Limited General ObligaƟon Bonds issued for the Energy Efficiency 
Project. 
 
Capital Projects Funds (302 , 303, 304 ,and 305) 
 
These funds account  for financial  resources which are designated for  the acquisiƟon or construcƟon of general govern‐
ment capital projects. Fund 302 accounted for the Streetscape Project in downtown Centralia. It currently provides for the 
debt service on the 2021 LTGO bonds that funded the Streetscape. The primary source of financing in this fund is the Real 
Estate Excise Tax (REET). Fund 303 was established in 2013 to account for the various revenue sources and uses for the 
Energy Efficiency projects which were nearing compleƟon in 2014 with carryover amounts for 2015 AND 2016. Fund 304 
was acƟvated to account for Flood Capital Projects funded with miƟgaƟon monies from Department of TransportaƟon and 
the RCO grant. Fund 305 was created for the 2019 streetscape project. 
 

PROPRIETARY FUND TYPES: 
 
Enterprise Funds (401‐405) 
 
These  funds  account  for  operaƟons  that  provide  goods  or  services  to  the  general  public  and  are  supported  primarily 
through user fees. The City‐owned uƟliƟes are enterprise funds: electric, water, wastewater and storm and surface water. 
 
Internal Services Fund (501 and 502)  
 
These  funds accounts  for  the maintenance and acquisiƟon services provided to  the other departments of  the City on a 
cost reimbursement basis. Internal Service funds include the Equipment Rental Fund and the InformaƟon Services Fund. 

 
FIDUCIARY FUND TYPES: 

 
Fiduciary funds account of assets held by the City in a trustee capacity or as an agent on behalf of others. 
 
Pension Trust Fund (611) 
 
This  fund  accounts  for  acƟviƟes of  the  Firemen’s  Pension  Fund, which  accumulates  resources  for pension benefit pay‐
ments to qualified reƟred firefighters and qualified widows.  
 
Hellen Holloway—SƟcklin Greenwood Memorial Trust Fund (620) 
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This fund represents a trust used for maintenance and upkeep of the Greenwood Cemetery. 
 
Custodial Funds (801, 803 & 635) 
 
The City uses these funds to account for assets that the City holds for others in an agency capacity: payroll clearing and 
claims clearing. Budgets are not required for custodial funds. 

 
Basis of AccounƟng 
 
Basis of accounƟng refers to when revenues and expenditures are recognized in the accounts and reported in the financial state‐
ments. The City of Centralia has selected to report on a Cash Basis.   This means that revenues are recognized only when cash is 
received and expenditures are recognized when paid, including those properly chargeable against the report year(s) budget appro‐
priaƟons as required by state law.   
 
In accordance with state law, the City also recognizes expenditures presented within twenty days aŌer the close of the fiscal year 
for claims incurred during the previous period.  AŌer that period, expenditures are charged to the next year’s budget. Purchases of 
capital assets are expensed during the year of acquisiƟon. There is no capitalizaƟon of capital assets, nor allocaƟon of depreciaƟon 
expense. Inventory is expensed when purchased.  
 
The City uƟliƟes are included in the annual cash‐based financial statements. However, they operate and are also reported in their 
own GAAP financial statements as part of conƟnuing disclosure commitments to bondholders and external agencies.    
 
Budgets 
 
The City adopts biennial budgets  for  the general,  special  revenue, debt  service, capital projects, enterprise,  internal  service and 
pension trust funds. Appropriated at the fund level, the budget consƟtutes the legal authority for expenditures at the fund level. 

Annual  appropriaƟons  for  these  ex‐
penditures lapse at the fiscal year end. 
 
Budgeted  amounts  are  authorized  to 
be  transferred  by  the  City  Manager 
between departments within any fund 
and  among  object  classes  within  de‐
partments.  However,  any  revisions 
that  alter  the  total  expenditures  of  a 
fund or  that affect  the number of au‐
thorized  employee  posiƟons,  salary 
ranges,  hours,  or  other  condiƟons  of 
employment must be approved by the 
City Council. 
When  budget  changes  are  needed 
aŌer  the budget  is adopted, a budget 
amendment  is  proposed and must be 
adopted  by  ordinance  in  a  regularly 
scheduled meeƟng of the Council. 
 
Budget Process 
 
As  noted  earlier,  the  budget  process 
itself is meant to help decision makers 
make  in‐formed  choices  about  the 

provision of services and capital assets and to pro‐mote ciƟzen and stakeholder parƟcipaƟon in the process.   Once adopted, the 
budget becomes the formal expression of the City’s objecƟves and prioriƟes for the forthcoming year and how the resources will 
be used to meet those objecƟves.  The process generally unfolds in the following phases: 

 
Policy Phase 
The Council’s goals and direcƟves set the tone for the budget development, noƟng any policy or priority issues.  Councils 
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  oŌen use retreats, workshops, or ciƟzen surveys to inform this strategy phase of the process.  
 

Within this general framework and direcƟon, the City Manager outlines the direcƟon for the department management to 
develop their budget submiƩals.   Review of prior year accomplishments and department goals with the City Manager is 
incorporated in this porƟon of the process. 

 
Needs Assessment Phase 
In the biennial budget call, the Finance Director requests all department managers to submit preliminary esƟmates of rev‐
enues and expenditures for the next fiscal biennium. The budget call provides  instrucƟons and budgeƟng guidelines for 
operaƟng and capital budgets, establishes Ɵmelines, and outlines the assumpƟons, constraints and esƟmated resources 
available.  

 
Development of the preliminary budget  is a criƟcal aspect of the process. Managers take  input provided through work‐
shops, meeƟngs and contacts through the course of the previous year and aƩempt to prioriƟze work and resources for the 
ensuing year. Then a monetary value for the resources that are going to be needed is developed. This is one of the most 
important roles management fulfills on an annual basis. Department managers are the only individuals that can accurately 
evaluate required resources in relaƟon to desired objecƟves. 

 
Department managers prepare their preliminary budgets to show both “base” requirements and supplemental requests.  
The base budget provides the minimum level of resources needed to maintain ongoing services.  Supplemental requests 
cover new programs or expansions of exisƟng programs. 

 
Review Phase 
By September, these preliminary budgets must be presented for review to the City Manager along with revenue and re‐
source  projecƟons.  The  City Manager  makes  revisions  needed  to meet  addiƟonal  requirements  and may  add  supple‐
mental requests to compile and establish the Proposed Budget for the next fiscal year. 

 
The Proposed Budget is then filed with the City Clerk, provided to the City Council, and made available to the public. This 
must occur at least 60 days before the next year.  Workshops with the Council may occur during this period.   

 
The Clerk publishes noƟces of public hearings on the Proposed Budget and on the proposed property tax levy for the next 
year.  The levy must be established prior to November 30th.   

 
Two budget hearings are required, with the final hearing held by the first Monday in December. 

  
AdopƟon and ImplementaƟon Phase 
Following  a  public  hearing,  the  Council  establishes  the  property  tax  levy.    AŌer  the  two  budget  hearings,  the  Council 
adopts the Final Budget which must be accomplished by December 31 of each year. Soon thereaŌer the budget is pub‐
lished for the public. The budget may be changed any Ɵme aŌer it is adopted by the Council passing another ordinance in 
an open public meeƟng. Budget amendments may occur as needed during the implementaƟon year. 

 
During implementaƟon, all Department Heads are responsible for meeƟng stated goals within budgeted resources. Regu‐
lar monitoring reports  inform them by comparing actual transacƟons to date to the adopted budget. At  least quarterly, 
these reports are published for the City Council. 
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CITY REVENUES 

TAXES 
Taxes contribute the largest porƟon of conƟnuing revenues that support the City of Centralia’s general government funcƟons like 
public  safety,  courts,  parks,  planning  and  administraƟon.    Certain  taxes  have  restricted  uses  and  are  segregated  into  separate 
funds. This secƟon provides a brief overview of the types of taxes collected by the City 
 
Property Tax    In Washington, the County Assessor determines the value of all real and personal property which is subject to ad 
valorem taxaƟon within the County, except certain public service properƟes which are valued by the State Department of Revenue. 
State law allows a city to levy up to $3.375 per $1,000 of the assessed value of a taxable property, subject to significant limitaƟons. 
Regular property taxes may be used for any lawful city purpose, including maintenance and operaƟon and bonded debt. 
 
The limitaƟons are those which reduce the maximum levy rate, such as annexaƟon to a library district, and those which establish 
ceiling (a  lid)  for the amount of tax revenue that may  increase each year. Statutes currently  limit the  levy  increase to 1% or the 
growth in the implicit price deflator, other than taxes on new construcƟon or properƟes in an annexed area. The excepƟon to this 
limit is a “levy lid liŌ.” JurisdicƟons with a tax rate less than their statutory maximum may ask voters to “liŌ” the levy lid by increas‐
ing the rate to some amount equal or less than maximum. The ballot must state the proposed rate and be approved by a simple 
majority of the voters. 
 
Since the regular property tax increase limitaƟon applies to the total dollar amount levied rather than to the rate, increases in total 
assessed value could result  in a reducƟon in tax rate.    If total valuaƟons decrease, the rate  itself may be higher. Within this one 
percent (1%) limitaƟon, there is a further ceiling set by statute, that of $5.90 per $1,000 value for the aggregate of all rates of over‐
lapping taxing enƟƟes. Should this  limit be exceeded, one of the junior taxing enƟƟes would be required to reduce its  levy.   The 
City of Centralia is not a junior taxing enƟty. 
 
With the formaƟon of the Riverside Fire Authority (RFA), the City Council authorized the RFA to use $1.50 of the City’s rate authori‐
ty to fund fire protecƟon services.   
 
Local Sales and Use Tax The State first levied a retail sales tax and a corresponding use tax on taxable retail sales and uses of per‐
sonal property in 1935. Sales taxes currently are imposed on the purchase by consumers (including businesses and governmental 
enƟƟes) of a broad base of items and services, including construcƟon (labor and materials), machinery and supplies, services and 
repair. The use tax supplements the sales tax by taxing the use of certain services and by taxing personal property on which a sales 
tax has not been paid (such as items purchased in a state that imposes no sales tax). Among the various items not currently subject 
to sales and use taxes are most personal 
services,  motor  vehicle  fuel,  most  food 
for  off‐premises  consumpƟon,  trade‐ins 
and purchases for resale. 
 
Sales  taxes  upon  applicable  retail  sales 
are collected by the seller from the con‐
sumer. Use taxes are payable by the con‐
sumer upon applicable  rendering of  ser‐
vices or uses of personal property.  Each 
seller  is  required  to hold  taxes collected 
in  trust  unƟl  remiƩed  to  the  State  De‐
partment of Revenue (DOR) usually on a 
monthly  basis.  The  City’s  sales  and  use 
tax  revenue  is  remiƩed  by  DOR  on  a 
monthly basis under a contract that pro‐
vides  for  a  deducƟon  of  1%  of  the  tax 
collected for administraƟon costs. Distri‐
buƟon to the City lags approximately two 
months  behind  collecƟon  from  the 
sellers. 
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UƟlity Taxes   UƟlity taxes are the largest revenue source for the City General Fund, providing over 35% of all operaƟons financing. 
The City  is authorized to  impose a uƟlity business and occupaƟon tax on the gross receipts of  investor owned uƟliƟes providing 
service  to customers within the City. Except  for storm and surface water,  the uƟlity  tax on gross  receipts of City‐owned uƟliƟes 
applies to all customers, even those outside the City limits. The maximum rate is 6% on electrical, natural gas and telephone busi‐

nesses, unless a higher rate is approved by the voters. There is no limit on the rate for other uƟliƟes. The City’s uƟlity tax rates 
are as follows: 6% on electricity, 6% on natural gas, 6% on network telephone services, 8% (3% net) on cable, 10% on water ser‐
vices, 14% on sewer services and 10% on storm and surface water services. The 2023‐2024 projecƟon is $8,588,200. 
 
Gambling Tax DistribuƟons The City  imposes a gambling tax on the gross receipts derived by operators of gambling acƟviƟes,  in‐
cluding punchboards, pull‐tabs, bingo, raffles, amusement games, and social card games. Taxable receipts from bingo, raffles, and 
amusement games are net of the amount paid as prizes and when conducted by bona fide charitable or nonprofit organizaƟons 
have addiƟonal exclusions that reduce the amount of tax imposed. The rates imposed by the City range from 0% to 10%, depend‐
ing on the classificaƟon of  the gambling operaƟon subject  to the tax. The collecƟons by the City are projected to be $76,000  in 
2023‐2024.  
 
Real Estate Excise Tax Another source of  tax revenue for  the City  is a real estate excise tax, which  is  levied on each sale of  real 
property within the City at the rate of 0.50% of the selling price. (This is  in addiƟon to the real estate excise tax imposed by the 
State at the rate of 1.28%).  The first 0.25% tax ("REET 1") is imposed pursuant to RCW 82.46.010 and may be used solely for financ‐
ing certain “capital projects” specified in a capital faciliƟes plan element of the City’s a comprehensive plan. Eligible “capital pro‐
jects”  for REET 1  include:  streets,  roads, highways,  sidewalks,  street and  road  lighƟng  systems,  traffic  signals, bridges, domesƟc 
water systems, storm and sanitary sewer systems, parks, recreaƟonal faciliƟes, law enforcement faciliƟes, fire protecƟon faciliƟes, 
trails, libraries, administraƟve and judicial faciliƟes. 
 
The second 0.25% tax (“REET 2”) is imposed pursuant to RCW 82.46.035(2) and may be used solely for the following capital pro‐
jects specified  in a capital  faciliƟes plan element of the City’s Comprehensive Plan. Eligible “capital projects”  for REET 2  include: 
streets,  roads, highways, sidewalks, street and road  lighƟng systems,  traffic signals, bridges, domesƟc water systems, storm and 
sanitary  sewer  systems,  and  planning,  construcƟon,  reconstrucƟon,  repair,  rehabilitaƟon,  or  improvement  of  parks.  REET  2  ex‐
cludes the use of funds to acquire land for parks. 
 
The City must deposit and account for real estate excise tax proceeds in a separate capital projects fund. REET 1 and REET 2 reve‐
nues must be tracked separately because the uses to which they may be put are different.  
 
Real estate excise taxes are collected by the County Treasurer of the county within which the property sale is located and distribut‐
ed to the City periodically.  The biennial revenues to the City are projected for 2023‐2024 at $600,000. 
 
Hotel/Motel Tax DistribuƟons Taxes from this source must be used to promote tourism as defined in state statutes.  The City re‐
ceives both “regular” and “addiƟonal”  taxes on hotel and motel  revenues.   The “regular” hotel/motel  tax distribuƟons are  for a 
local opƟon tax of 2% on sales of hotel/motel rooms. The regular hotel/motel tax is not paid in addiƟon to other state and local 

sales taxes.  Instead, it is credited against 
the  state’s  6.5%  retail  sales  tax.  CiƟes 
can  levy  the  regular  hotel/motel  tax 
within  their  corporate  limits  and  coun‐
Ɵes  can  levy  the  tax  in  unincorporated 
areas  and within  ciƟes  that  do  not  levy 
the  tax.  The  distribuƟon  for  the  City  is 
projected to be $211,410 in 2023‐2024.  
 
The  “addiƟonal”  hotel/motel  tax  distri‐
buƟons have been authorized by statute 
for  specific  ciƟes  and  counƟes  for  spe‐
cific purposes. These taxes, which vary in 
rate from two to three percent, are paid 
in  addiƟon  to  all  other  state  and  local 
sales  taxes.  The  City  of  Centralia  is  au‐
thorized  to  levy  an  addiƟonal  hotel/
motel tax of 2% on all hotel/motel  lodg‐
ing for visitor and convenƟon promoƟon 
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and  development.  The  “addiƟonal”  2% 
distribuƟon for the City is projected to be 
$211,410 in 2023‐2024. 
The City Council has historically allocated 
a  porƟon  of  these  tax  revenues  to  fund 
various  local  programs  which  promote 
tourism.  It  also  elected  to  dedicate  a 
significant  porƟon  toward  the  Lewis 
County Event Center and Sport Complex.  
 
The combined basic and addiƟonal hotel‐
motel tax has fluctuated significantly 
based on trends in the travel industry 
and on the types of lodging stays occur‐
ring in the city.  There were significant 
reducƟons of revenue between 2008 – 
2014 due decreased demand for hotel 
rooms during and aŌer the 2008 reces‐
sion.  By 2018 – 2019 revenues had re‐

covered back to historic levels.  COVID‐19 impacted revenues significantly with reduced travel and reduced Ɵmely payment of tax‐
es due.  This reducƟon in revenue prevented the city from issuing new tourism grants in the 2021 – 2022 period.  Revenue is pro‐
jected to increase in the 2023 – 2024 biennium based on revenue returning to close to pre‐pandemic levels and a hotel currently 
under construcƟon.  The projected 2023 – 2024 revenue is $422,820, which will meet the city’s porƟon of debt obligaƟon for the 
Lewis County Event Center, Sports Complex, and Fox Theatre bonds issued and allow tourism grants to be issued in both 2023 and 
2024 expected to be up to be $100,000 in 2023 and $60,000 in 2024.  Actual grant amount and awards will be based on projected 
funds available at Ɵme of council consideraƟon. 

 
Motor Vehicle Fuel Tax DistribuƟons The City receives a distribuƟon of State revenues collected on each gallon of motor vehicle fuel 
which is imported, produced, or delivered in the State. The State currently levies several taxes totaling $0.375 per gallon on motor 
vehicle fuel and on special fuel (diesel) under RCW 82.36.025 and 82.38.030. CiƟes receive about 10.7% of the $0.23 per gallon tax, 
and about 8.3% of the $0.03 tax levies. The term “motor vehicle fuel” includes gasoline and other flammable gas or liquids that are 
used to propel motor vehicles or boats, except that it does not include special fuels such as diesel and propane which are subject to 
the special fuel tax.  The distribuƟon projecƟon for 2023‐2024 is $730,000. 
 
Funds are distributed monthly on a per capita basis and are placed in the City’s Street Fund to be spent for: salaries and wages, 
material, supplies, equipment, purchase or condemnaƟon of right‐of‐way, engineering or any other proper highway or street pur‐
pose in connecƟon with the construcƟon, alteraƟon, repair, improvement or maintenance of any city street or bridge, or viaduct or 
underpass along, upon or across such streets. CiƟes are required to spend 0.42% of their gas tax receipts on paths and trails, unless 
that amount is $500 or less.  The City of Centralia has established a special revenue fund to accumulate monies for improvements 
to paths and trails. 
 
OTHER GENERAL REVENUE SOURCES 
 
Licenses, Permits and Franchise Fees Another source of revenue for the City includes licensing, permit and franchise fees. For the 
General Fund, the two largest revenue sources in this category are the cable franchise fee and building permits. The annual collec‐
Ɵons by the City for 2023‐2024 are projected at $516,400.  
 
The Street Fund also  receives  franchise  fees per contract  from  its waste hauler. This amount  is budgeted at $360,000  for 2023‐
2024. 
 
Fines and Forfeitures  The Centralia Municipal Court assesses fines and charges for infracƟons commiƩed within its boundaries at 
amounts established pursuant to state statutes. A porƟon of these revenues are sent to the state each month.  In addiƟon, the City 
collects  fines  and  penalƟes  for  enforcement  of  code  violaƟons.    The  revenues  from  Fines  and  Forfeitures  is  projected  to  be 
$400,000 for 2023‐2024. 
 
Charges for Services   The City collects fees and charges for a variety of services including those related to growth and development 
(plan check fees, zoning fees), for recreaƟon programs, and for  interdepartmental services.   The largest and most stable compo‐
nent are charges for in‐house services (management, finance, human resources, legal) which are prorated to the uƟlity funds based 
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on a cost allocaƟon plan.  The revenues from this source are projected to be $3,226,952 for 2023‐2024.  
 
State Shared Revenues  Although, the State Legislature has redirected many state shared revenues away from ciƟes (and counƟes) 
to address  the State’s own budget woes,  the City of Centralia  sƟll  gets a porƟon of  liquor  related  revenues and criminal  jusƟce 
funds.  These are distributed on a per capital basis per the official April 2022 populaƟon figures.  
 

Liquor “profits” and liquor tax revenues have been impacted by the dissoluƟon of the State run liquor stores. Monies due the 

ciƟes  are  sƟll  distributed  based  on  populaƟon with  the per  capita  esƟmate  being  esƟmated  at  $8.61  for  “profits”  and 

$4.43 for “tax.”  For 2023‐2024 the projected revenue from both sources has been budgeted as $538,000. 

Criminal JusƟce revenues have now, with the repeal of the motor vehicle excise tax, become dependent upon transfers from the 

state general fund pursuant to statutes. The distribuƟon is substanƟally based on populaƟon. For 2022 the esƟmated per 

capita amount is $1.27 for special programs which must address domesƟc violence, crime prevenƟon and child abuse pre‐

venƟon programs. Another porƟon, esƟmated at $0.36 per capita, is populaƟon based. The annual distribuƟon from this 

source for the City is projected for 2023‐2024 at $182,000. 

While not an all‐inclusive lisƟng, this secƟon is meant to show the many sources and amounts of funding used for the general gov‐

ernmental services of the City.  It also points out that some of these sources have restricted applicaƟons and their use is not dis‐

creƟonary. 

 

REVENUES FROM UTILITY RATES  

 

The largest revenue source for City services are those revenues that derive from uƟlity rates paid by customers (rate payers) of the 
four uƟlity services provided by the City. These are enterprise service revenues and comprise over 70% of all City funds projected in 
2023‐2024.  The  uƟlity  rates  are  established  by  the  City  Council  and  are meant  to  cover  the  costs  of  uƟlity  operaƟons,  rouƟne 
maintenance and the capital expenditures necessary to maintain the uƟlity infrastructure systems.  Because each uƟlity service is a 
separate enterprise, revenues from one type of service may not be expended on costs of another service. The costs of items that 
benefit each service, such as billing and customer service center, may be shared. 
 
Rate revenues may increase as demand for services increase through higher usage or when new customers are added.  Revenues 
may also increase when the rates themselves are changed upward when jusƟfied by increased costs of providing the services.   The 
Centralia Municipal Code  (CMC) prescribes  that  the water and wastewater  rates be Ɵed  to an external  index  (the CPI‐U) and  is 
changed in January of each year.   
 
The electric uƟlity costs are dependent on many external factors that are less stable than costs of the other uƟliƟes.  Updates of 
electric rates typically follow extensive rate studies that aim to forecast these changeable costs based on current demand and mar‐
ket condiƟons.  The most recent rates were established in 2016 for 2016, 2017 and 2018. (See CMC Chapters 13.04.02; 15.04.110; 
15.10.350; and 15.40.030)  In addiƟon to rate revenues, many of the uƟliƟes also charge capital facility fees when new customers 
require enhancements to the exisƟng system.    
 
REVENUES FROM STATE AND FEDERAL GRANTS AND LOANS 
 
Grants  from state and federal agencies provide needed funds  for projects  that may be beyond the financing resources of  the 
City.  The applicaƟon process idenƟfies the specific projects, outlines the eligibility requirements, ongoing responsibiliƟes associat‐
ed with receiving the grant, and whether or not matching funds are required from the City.  While some grants may be recurring 
for several years, most are considered one‐Ɵme revenues. Many grants are reimbursable, meaning that the City must have suffi‐
cient cash flow to expend on the project before being reimbursed with grant monies.   The City Council approves acceptance of 
grants on a case by case basis and grants are included in the budget only when approved.   
 
Loans  from  the  State  Public  Works  Trust  Fund  and  State  Revolving  Fund  have  financed  the  construcƟon  of  water  and 
wastewater uƟlity infrastructure. Repayment is from uƟlity revenues. The annual payments of principal and interest are budgeted 
in the water fund and wastewater fund. The schedule of remaining loan obligaƟons is reported in the Budget Appendix.   
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FINANCING FROM SALE OF BONDS 
 
In April 2019 the City issued 20219 General ObligaƟon Debt to improve and construct the streetscape in designated areas of town 
and to provide for improvements to a city owned building the Fox Theatre.  The City pledged a combinaƟon of Hotel/Motel Taxes 
and Real Estate Excise Taxes to repay the debt.  The bonds will be reƟred in 2038. 
 
In March 2021 the City refunded 2010 Electric System Revenue Bonds to take advantage of reduced interest rates on the market. 
The City anƟcipates  realizing over $1,400,000  in debt  service  savings over  the  remaining  term of  the bonds, which will  reƟre  in 
2030. 
 
In March 2021 the City refunded 2010 General ObligaƟon Debt to take advantage of reduced interest rates on the market. The City 
anƟcipates realizing over $95,000 in lower debt service costs over the remaining term of the bonds, which will reƟre in 2030. 
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BEGINNING FUND BALANCES AND RESERVES 

The Centralia Financial Policies provide that ongoing revenues cover the ongoing expenses for each fiscal year and that one‐Ɵme 
revenues be earmarked for one‐Ɵme expenditures. Throughout the detailed budget pages that follow, the line “Beginning Fund 
Balance Used” is indicated, oŌen as an addiƟonal source of financing for the budgeted expenditure appropriaƟons.  This secƟon 
describes how this term is defined and applied in the budget. 
 
The Beginning Fund Balance is the esƟmate of funds remaining unspent at the end of a fiscal year. The amount will fluctuate de‐
pending upon the amount of reserves, the under/over collecƟon of revenues, and the under/over expenditure of appropriaƟons. 
In Cash Basis funds, it represents cash or cash equivalents and has only two categories for audit reporƟng: reserved or unassigned.  
The General Fund and Street Fund are the major examples in this budget. However, by policy, the City Council has idenƟfied its 
intended uses for the General Fund by targeƟng 7.5% each for capital projects, operaƟons and baseline amounts. Together these 
reserve 22.5% of operaƟons costs. The policy also indicates other specific reserves, such as for future costs of leave. 
 
For the Special Revenue Funds, Capital Project Funds, Debt and Fiduciary Funds, all fund balance amounts are considered reserved 
(restricted) for the named purposes of each fund. 
 
The term Fund Balance, in GAAP Basis fund reporƟng, is the difference between assets and liabiliƟes. The uƟlity funds operate on 
this basis and porƟons of  their  fund balances may be classified as non‐spendable,  restricted, commiƩed, assigned or/and unas‐
signed.  The classificaƟons have important implicaƟons for uƟlity funds which have legally enforceable restricƟons on their cash 
through bond agreements. The detail budget pages for uƟliƟes idenƟfy the following categories: 
 

 Customer Deposits – cash from uƟlity customers as security payment for final charges 

 Debt Reserves – cash held and required by creditors  to make final debt payments or accumulated to make debt payments 
when due 

 Bond ConstrucƟon Funds – unspent cash proceeds from bonds issued for specific purposes 

 Equipment Replacement – cash set aside for scheduled replacement of vehicles and equipment 

 Capital Reserves – cash set aside for capital  improvements such as infrastructure replacement projects or emergency major 
repairs 

 OperaƟng Reserves – cash set aside to support current operaƟng expenses. For the UƟliƟes, the amount is set as a prescribed 
number of days of operaƟons costs to pay outstanding bills in the event of an unplanned revenue shortage (Electric‐90 days, 
Sewer‐45 days, Water‐60 days, and Storm & Surface Water‐30 days) 

The 2023‐2024 Proposed Budget pages exhibit  the prior  year  and esƟmated  fund balances  for  the  various  funds and  indicate 
amounts to be used in the current fiscal year. They also show, by categories, how the funds are “reserved” at levels intended to 
protect the City's credit as well as its financial posiƟon from emergencies.  
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BUDGET SUMMARY SECTION 
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34



 

CITY OF CENTRALIA  RETURN TO TABLE OF CONTENTS  

COMPREHENSIVE BUDGET BY FUND 
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REVENUE & EXPENDITURES 
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BUDGET DETAIL SECTION 
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GENERAL GOVERNMENTAL FUND 
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REVENUE SUMMARY 
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REVENUE DETAIL 
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CITY COUNCIL 

Kelly Smith Johnston  Mayor 

At Large PosiƟon No. 2 

Leah  Daarud 

At Large PosiƟon No. 3 

Elizabeth Cameron 

At Large PosiƟon No. 1 

Max Vogt 

District No. 3 

The City Council provides elected representaƟon of the ciƟ‐

zens in the City’s governing body. Council sets public policy for 

the community with the primary criteria being the safety, 

health and general welfare of the community. 

Council reviews and approves the City’s long‐term planning 

documents such as the annual budget, six‐year transportaƟon 

plan, and the City Comprehensive Plan. Council meeƟngs are 

held regularly to consider land use applicaƟons, approve ex‐

penditures of funds and review modificaƟons to exisƟng plans 

and policies.  

 

Council members represent the City at varied local and region‐

al boards and commissions as assigned, 

The Council invites ciƟzen comments through its advisory 

boards, commissions and commiƩees.  

 

The City Council appoints members to: 

 Planning Commission 

 Lodging Tax CommiƩee 

 Historic PreservaƟon Commission 

 Community Services Advisory Board 

 Civil Service Commission 

 

The City Council budget provides for the sƟpends and benefit 

costs of the Council Members. It also includes the fee for 

membership in the AssociaƟon of Washington CiƟes. 

Council MeeƟngs are held at 7:00 p.m. 

2nd & 4th Tuesday of each month 

City Call—Council Chambers 

118 W. Maple Street  Mark Westly 

District No. 4 

Sarah Althauser 

District No. 2 

 
Cameron McGee  
Mayor Pro‐Tem 

District No. 1 
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MUNICIPAL COURT 

Of the three branches of Centralia City government, the Council (LegislaƟve) enacts the laws, the City Manager (ExecuƟve) enforces 

the laws, and the Municipal Court (Judicial) interprets the laws. Each branch is essenƟal to represent the community needs, inter‐

ests and characterisƟcs. 

The Centralia Municipal Court administers jusƟce arising from violaƟons of city ordinances and State statutes including gross mis‐

demeanor and misdemeanor crimes, traffic, non‐traffic, nuisance and parking infracƟons. Washington State files over 2 million cas‐

es annually. Parking infracƟons account for 7 of every 8 cases filed in Municipal and District Courts. Through the Court, many ciƟ‐

zens encounter city government, so it is highly important that the Court promote  confidence through integrity and imparƟality.  

The Municipal Court Judge oversees the operaƟons of the court personnel. The Centralia Municipal Court aims to provide exempla‐

ry customer service during the expediƟous and fair adjudicaƟon of all cases processed in the Court.  

 

Ongoing FuncƟons 

 Process & adjudicate criminal, civil and traffic violaƟons 

 PracƟce case‐flow management to ensure no individual rights are violated 

 Maintain case files, financial records and legal documents 

 Collect all fines, forfeitures and costs 

 Oversee the receipt and distribuƟon of court fines and forfeitures 

 Maintain jury pool 

 Monitor sentence requirements 

 Protect and preserve the integrity of the municipal court records 
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CITY MANAGER 

The City Manager is the chief execuƟve of the City and is directly responsible to the City Council for planning, organizing and di‐

recƟng all acƟviƟes of the City.  

 

Ongoing FuncƟons 

 Ensures all laws and ordinances governing the City are enforced 

 Recommends to the City Council  such measures or acƟons which appear necessary and desirable 

 Prepares and submits a proposed City Budget to the Council 

 Performs other acƟviƟes as required by law or designaƟon of the City Council 

 

The City Manager provides guidance and leadership to all employees of all departments within the City. Ensures department short 

and long term plans consistently express the vision of the City Council and community. The City Manager is the ulƟmate authority 

on all personnel related issues and decisions. And is responsible for ensuring the effecƟve and efficient sue of tax dollars and other 

revenues received by the city to provide the service desired within the community.  
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CITY CLERK 

The office of the City Clerk exists to serve the public with informaƟon and assistance.  

 

Ongoing FuncƟons 

 Record and preserve the legislaƟve acƟons of the City Council 

 Prepare agenda packets and minutes 

 AƩest to and affix the City seal on official records 

 Give noƟce of Public Hearings through posƟng, publishing and print 

 Ensure ordinances are published 

 Update the Centralia Municipal Code 

 Administer oaths, affirmaƟons 

 Receive and open bids 

 Designated agent to receive documents served to the City 

 Process public disclosure requests 

 Process and issue business licenses 

 Process special event applicaƟons 

 Process permits for sale of fireworks 
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FINANCE 

The Finance department mission is to provide financial experƟse and services supporƟng the City operaƟons and ensuring financial 

accountability to ciƟzens, businesses, taxpayers and ratepayers .  

 

The Department aims to 

 To manage and opƟmize the City’s financial affairs in compliance with applicable federal, state and local laws 

 To provide professional, knowledgeable and courteous financial services to the City Manager and City departments 

 To safeguard and protect the City’s assets and maximize uƟlizaƟons of revenues 

 Provide management with accurate and Ɵmely informaƟon for decisions regarding City operaƟons. 

 

Ongoing FuncƟons 

 Budget development, coordinaƟon and producƟons 

 Budget monitoring 

 Revenue and expenditure monitoring, reporƟng and forecasƟng 

 Accounts payable and receivable  

 Cash receipƟng and banking services 

 Investment and cash management 

 Debt service administraƟon 

 Managing city‐wide accounƟng acƟviƟes 

 Taxes 

 Financial planning 

 Financial reporƟng and preparaƟon of annual financial report 

 Recording accounƟng transacƟons 

 Developing financial and accounƟng procedures 

 Working with the State Auditor and management 

 Financial oversight and assistance with grants 
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CITY ATTORNEY 

The City AƩorney provides professional legal services to the City Council, staff, boards and commissioners of the City of Centralia. 

 

Ongoing FuncƟons 

 PreparaƟon of court cases 

 Prosecute violators of state and local laws in the Centralia Municipal Court 

 Prepare and review ordinances, resoluƟons, contracts, easements, leases, deeds and other legal documents 

 Provide legal research and opinions on federal, state, local laws and court decisions 

 Provide legal advice and aƩend all City Council meeƟngs, special meeƟngs and workshops  

 Provide legal advice and attend Planning Commission, historic preservation, and other boards and commission meet‐

ings as needed 
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HUMAN RESOURCES 

The Human Resources Department provides all services related to the recruitments, training, performance, compensaƟon and ben‐

efits of the City’s workforce of 158 full Ɵme employees. HR staff manages complicated labor negoƟaƟons for six  bargaining units. 

Its risk management services administer the City’s liability insurance, workers compensaƟon claims and the safety program for the 

enƟre City organizaƟon.  Human Resources is responsible for the bi‐monthly payroll processing and assists with budget planning 

and payroll cost esƟmates. It aims to recruit and retain a diverse workforce capable of performing the City’s work and to develop a 

safe, saƟsfying  and moƟvaƟng work environment at a cost‐effecƟve and financially sustainable level. 

 

Ongoing FuncƟons 

 Recruitment and selecƟon of employees 

 Employee and labor relaƟons 

 Risk management and safety 

 Personnel policy development and implementaƟon 

 Employee training and development 

 CompensaƟon and benefits administraƟon 

 Compliance with employment law 

 Claims administraƟon for liability, workers compensaƟon and unemployment insurance 

 Comprehensive payroll services including pay increases, contract changes and all deducƟons 

 Process payroll twice monthly, prepare required reports for benefits and taxes 

 Civil service commission support and LEOFF I reƟree administraƟon  

 Provide budget projecƟon for labor costs 

 

 

 

Building a posiƟve, producƟve workplace 

Our goal is to help build a posiƟve, producƟve workplace. We do that through recruiƟng, retaining and moƟ-

vaƟng a high caliber of employees. We believe the quality of the City’s services is dependent on the quality of 

its employees who are helping shape the future of our community. 
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The Building Maintenance staff does facility maintenance for City controlled faciliƟes.  This can be split into two groups the General 

Fund Buildings (City Hall, the Historic Train Depot and the Library) and the UƟlity controlled buildings. Building Maintenance staff 

does rouƟne cleaning and small general maintenance.  Building maintenance over general fund buildings also has responsibility 

look aŌer HVAC issues, lighƟng, window cleaning, and other building issues. 

 

 

BUILDING MAINTENANCE 
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SPECIAL APPROPRIATIONS 
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POLICE 

The Mission of the Centralia Police Department is to work in partnership with our community to protect life 

and property, reduce crime, and enhance the security and quality of life in our City. Chapter 2.15 of the Cen‐

tralia Municipal Code created and authorized the full service department.  

Authorized staffing is 29 commissioned officers, 2 limited commission officers, 7 civilian staff and many volun‐

teers, including 1 detecƟve reserve officer and a part‐Ɵme court security officer. 

Each police  commander heads  a bureau  in  the department,  Field OperaƟons  and  Special OperaƟons.  Pro‐

grams within each division have specific focus and resources.  

The department operates out of offices in City Hall and at the Training and Support Facility on Mellen Street. 
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K-9 Officer Ruben Ramirez and K-9 dog Pax. 

K-9 Officer Stephan Summer and K-9 dog Samson. 
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Provides planning, organizing and direcƟng all acƟviƟes of the Department within the framework of the De‐

partment’s mission, to accomplish goals established by the Centralia City Council.  This budget also includes 

the costs of LOEFF 1 police reƟree benefits as well as all jail and booking related costs.  The oversight of the 

department’s Records Unit, training, as well as the City’s emergency services, are now included in this budg‐

et.     
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Provides 24/7 law enforcement services throughout our City.  In addiƟon to the costs of dispatching services 

currently being provided by Lewis County E911, and some related IT services, this budget now includes the 

department’s InvesƟgaƟons Unit. 
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Provides services for specialty units and operaƟons within the Police Department. Those services provide 

support throughout the department and include the Joint NarcoƟcs Enforcement Team (JNET), Crime Preven‐

Ɵon, Volunteer Program and Evidence/Property Room. 
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FIRE 
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BUILDING INSPECTOR 
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GREENWOOD CEMETERY 
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COMMUNITY DEVELOPMENT 

The Community Development Department (CDD) consists of code enforcement, planning and zoning.  CDD 

guides new development as well as regulating existing land uses and administering the development process. 

In addition, the department provides assistance to the public regarding development regulations and infor‐

mation.  The CDD staff is responsible for the developing and regulating of environmental sensitive areas in‐

cluding: shorelines, wetlands, floodplain, SEPAs, etc.  CDD leads the city’s planning efforts required by the 

State’s Growth Management Act and FEMA’s NFIP CRS program.  The staff is also responsible for supporting 

the  Planning Commission, Historic Preservation Commission, and the Hearing Examiner.   
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COMMUNITY SERVICES 

Assistant City Manager 

RECREATION DIVISION 

FUNCTIONS: 

 Adult Ball Leagues 

 Borst Lights 

Park Technician  0.2 

PARKS DIVISION 

FUNCTIONS: 

 Over 240 Acres of parks & 

open space 

 AquaƟc faciliƟes 

 City Park maintenance 

 Managing summer staff 

Lead Park Technician  1 

Park Technician               1.4 

Park Mechanic/Technician 1 

Community Development Department (CDD) is over building, planning, parks maintenance, community ser‐

vices, and building maintenance.   CDD provides extensive support to the Parks Advisory Board and the Borst 

Home CommiƩee. 

RecreaƟon also works closely with non‐profit groups that provide acƟviƟes like adult ball leagues and Borst 

lights.  

Parks Maintenance Division is responsible for the care and maintenance of all city parks, parks buildings, ath‐

leƟc fields, and Historic Borst Home/School/Church Replica.  In all, the Division is responsible to care for over  

300 acres of open space areas. 
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The AdministraƟon Division coordinates all aspects of the department, receiving advisory input from the 

Community Services Advisory Board. FuncƟons include planning, policy formulaƟon and implementaƟon, 

staff development and leadership, budget development and financial monitoring and accountability.  This 

budget includes the transfer that supports the costs of the indoor pool. 
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RecreaƟon staff schedule and coordinate tournaments for Borst Park and the Centralia Sports Complex. Staff 

also schedule park rental faciliƟes including Borst Park kitchens, picnic shelters and the Train Depot mulƟ‐

purpose room.  
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With the 2012 closing of the Outdoor Pool, this budget provides funds to maintain safety items and costs of 

splash pad. 
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The Community Services Maintenance Division operates and maintains the City’s 240 acres of parks and 

grounds and over 114,000 square feet of building space. The division cleans and repairs the  Timberland Re‐

gional Library, Train Depot, City Hall and Borst Home.  

Staff maintains the mulƟ‐purpose fields at the Sports Complex and the Borst Park to assure the fields remain 

in high quality condiƟon and are prepared for game play.  

The city is able to keep costs at a minimum with the close cooperaƟon and assistance of the Centralia Col‐

lege, the Centralia School District and numerous other non‐profit organizaƟons, which donate Ɵme, finances 

and assist in preparing fields.  
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The Centralia Timberland Library is a partnership of the City of Centralia and the Timberland Regional Library. 

The City owns and maintains the building while the Regional Library provides staff, books, magazines, audio‐

visual materials and electronic informaƟon resources.  

The Library provides diverse and easily accessible informaƟon to all ages. Print and non‐print material and 

access to the internet encourage the free flow of ideas to educate, inform, enrich and entertain Centralia res‐

idents. 

LIBRARY 
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OTHER GOVERNMENTAL FUNDS 

RESERVE FOR TABLE OF CONTENTS 
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OTHER GOVERNMENTAL FUNDS 

SPECIAL REVENUE FUNDS (1XX) 

To account for the proceeds for specific revenue sources that are legally restricted to expenditures for spe‐

cific purposes.  

 

DEBT SERVICE FUNDS (2XX) 

To account for financial resources that are restricted, commiƩed or assigned to expenditures for principal, 

interest, and related costs on general long‐term debt. 

 

CAPITAL PROJECT FUNDS (3XX)   

To account for financial resources to be used for the acquisiƟon or construcƟon of major capital faciliƟes 

(other than those financed by proprietary funds or trust funds). 
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EXPENSE SUMMARY 
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STREET FUND 

The mission of the street department is to maintain and improve the City’s transportation network of streets 

and sidewalks to promote public safety by ensuring that the traffic control signs and signals are functional 

and meet the applicable standards and to support community events.  

 

2021‐2022 Accomplishments 

 Completed blade patching 

 Maintain all street painting (fog lines, center lines, 

curbs, crosswalks, RR etc) 

 

2023—2024  Goals 

 Complete 3 years of chip sealing with private contrac‐

tor 

 Continue blade patching 

 Maintain all street painting (fog lines, center lines, 

curb, crosswalks, RR etc.) 

 Crack seal streets as needed 

 Find grants/funding to upgrade all school crossing 

lights 
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PATHS & TRAILS FUND 

The Paths & Trails fund was established by Ordinance #1669 to account for the required expenditures of at 

least .42 percent of the revenue received from the gas tax as sƟpulated in Chapter 47.30 RCW. The revenue 

must be spent on special pedestrian, equestrian or bicycle paths.  

To ensure proper accounƟng, the monies are transferred into the Paths & Trails Fund from the Street  Fund. 

Each yearly allocaƟon must be expended within 10 years. 

90



 

CITY OF CENTRALIA  RETURN TO TABLE OF CONTENTS  

Funds are set aside to assist with Code Enforcement acƟviƟes and for taxes on a property under this pro‐

gram.  It is funded by a transfer from the General Fund. 

REPAIR & DEMOLITION FUND 
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PARK IMPROVEMENT FUND 

The Park Improvement Fund was created in 1997 to consolidate numerous funds. Revenues received are 

used solely for park improvements.   
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The Stadium Fund receives both the 2% basic and 2% special hotel/motel tax. The funds may be used for 

tourism promoƟon, including funding the operaƟon of special events and fesƟvals designed to aƩract tour‐

ists, for the acquisiƟon of tourism‐related faciliƟes and the operaƟon of tourism‐related faciliƟes that are 

owned by a public enƟty or nonprofit organizaƟon.  Annual  accountability  reports  on  the use of  funds are 

required for  fesƟvals,  special events,  and tourism‐related faciliƟes owned by 501(c)(3) or 501(c)(6) non‐

profit organizaƟons. 

The authorizing legislaƟon was updated in 2013 and preserved most prior uses. The city proposes using 

$100,000 in 2023 in tourism grants in addiƟon to the debt service on the LTGO bonds for the Lewis County 

Sports Complex and Fox Theater restoraƟon. This fund retains a minimum of two years' debt service require‐

ments due to the volaƟle nature of hotel/motel taxes. 

STADIUM FUND 
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CONFISCATIONS  & SEIZURES FUND 

Confiscated or seized funds are restricted exclusively for expansion of law enforcement acƟvity related to 

controlled substances. They must be accounted for separately and may not be used to supplant exisƟng 

funding sources. The State receives 10% of such seizure funds.   
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EQUITABLE SHARING FUND 
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Per a CooperaƟve OperaƟons Agreement for the Community Indoor Swimming Pool, both the City of Centra‐

lia and the Centralia School District are required annually to appropriate $10,000 into their indoor pool funds.   

The funds are available to cover necessary capital building and equipment costs and  replacements. Thor‐

beckes, the operator of the pool, is responsible for all maintenance and for capital equipment and building 

costs up to $10,000 per year.  Any capital expenses beyond $10,000 are shared equally by the City and School 

District, provided the expenses are reasonably necessary for the conƟnued operaƟon of the indoor pool. 

INDOOR POOL FUND 
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 DEPOT FUND 
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LEOFF 1 OPEB TRUST FUND 
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OPIOID SETTLEMENT ACCOUNT 
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 TRANSPORTATION MITIGATION FEE FUND 
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AMERICAN RESCUE PLAN FUND  
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BORST PARK  CONSTRUCTION FUND 

The Borst Park ConstrucƟon Fund is supported by user fees from community sport groups and through a 

lease arrangement with Thorbeckes. ContribuƟons for the Borst Park Christmas Light Show allow purchase of 

displays.   
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The historic Borst Home is maintained by donaƟons from the community. The Borst Home and one‐room 

schoolhouse are open to the public for tours. DonaƟons are also held in this account to support relocaƟon of 

the Fort Borst Blockhouse near the Borst Home. 

BORST HOME FUND 
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WASHINGTON LAWN CEMETERY TRUST FUND 

Washington Lawn Cemetery, which is located at the corner of Washington and Maple Streets, is operated 

and maintained by the Centralia Parks Department. There are no new lots being sold, but maintenance and 

opening and closing acƟviƟes conƟnue throughout the year. 
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Funds collected for the TransportaƟon Benefit Fund are used to improve the streets within the city limits of 

Centralia.  The .2% sales tax was approved by voters in the November 2015 General ElecƟon with a ten year 

sunset provision. 

TRANSPORTATION BENEFIT FUND 
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24/7 SOBRIETY FUND 

This fund is used to account for fees and expenses of the 24/7 Sobriety program.  Revenues come from fees 

collected from parƟcipants and expenses are solely related to administering the program. 
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This fund was established to account for debt payment transacƟons on the $1.1 million of  2013 Limited Tax 

General ObligaƟon Bonds  issued  as parƟal funding for the City's Energy Efficiency projects.  

The debt will be covered by transfers in from the departments and funds which achieve the energy cost sav‐

ings resulƟng from the projects. Since the issue was for Qualified Energy ConservaƟon Bonds  with a maturity 

of  ten years, this debt is parƟally subsidized by a federal interest credit.  The first payment was paid in Febru‐

ary 2014; the debt matures in August 2023. 

DEBT SERVICE FUND 
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 2019 STREETSCAPE/FOX THEATRE DEBT SERVICE FUND  

This fund was established to account for debt payment transacƟons on the 2019 Streetscape Bonds. 
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CAPITAL PROJECTS FUND 

The real estate excise tax that is levied on the sale of real property within the City of Centralia was first estab‐

lished by Ordinance #1623. The rate of tax imposed is 1/4 of 1% (REET 1) of the selling price of the real prop‐

erty. The monies collected must be spent solely on capital projects that are listed in the capital faciliƟes plan 

element of the City's Comprehensive Plan. In 1996 the City Council added an addiƟonal 1/4 of 1% (REET 2) 

excise tax that may only be levied by ciƟes  that  are  required  to  or  choose  to  plan  under  the  Growth  

Management  Act.  Like  REET 1 revenues, REET 2 revenues must be spent solely on capital projects that are 

listed in the capital faciliƟes plan element of the City's comprehensive plan.  

A porƟon of these funds have been commiƩed to reƟring the bonds used for the Downtown Streetscape Pro‐

ject.  In 2013, the original  2001 Limited General ObligaƟon Bonds were refinanced at lower interest rates 

and the commitment to debt service conƟnues. The refunding bonds mature in December 2021. Several 

years debt service is maintained due to the volaƟlity of REET revenues.  
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This fund was established to account for the transacƟons on the  Energy Efficiency Projects:  improvements at the Train Depot, at 

Borst Park, and  street lights throughout the City of Centralia.   Under the street light replacement porƟon of the project, over 1600 

lights were changed to LED bulbs.  The project was funded with a grant from  the Department of Enterprise Services (DES), from 

rebates projected from Bonneville Power Authority and from proceeds of the $1.1 million issue of  Limited General ObligaƟon  

bonds.  As Qualified Energy ConservaƟon Bonds (QECB), this  bond issue  receives an interest credit subsidy  from the federal gov‐

ernment.  

CompleƟon of the projects in  2015 will iniƟate a two year monitoring and evaluaƟon of the energy savings process.  ThereaŌer the 

fund is scheduled to be disconƟnued. 

ENERGY EFFICIENCY CAPITAL PROJECTS FUND 
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FLOOD CAPITAL PROJECTS FUND 

This fund was established to account for the transacƟons on future Flood Capital Projects which will be idenƟfied to uƟlize a por‐

Ɵon of the miƟgaƟon monies due to the City from the Department of TransportaƟon relaƟng to the I‐5 interchange construcƟon. 

The City has unƟl June 2016 to complete its projects with this source of financing. The  major project  was for design of the China 

Creek  Project.  

In October 2015 the City Council authorized acceptance of a $900,000 grant from the Washington State RecreaƟon and Conserva‐

Ɵon Office for the construcƟon of Phase 1 of the China Creek Flood ReducƟon and Fish Habitat Enhancement Project.  The city has 

since received a second Washington State RecreaƟon and ConservaƟon Office grant for Phase 2 planning and permiƫng for the 

China Creek Project. 

In 2017, the Chehalis Basin Flood Authority and the Washington State RecreaƟon and ConservaƟon Office temporarily withdrew 

$823,000 of the Phase 1 funds. These funds are expected to be returned when the State legislature passes a capital budget. 
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2019 STREETSCAPE/FOX THEATRE PROJECTS FUND (305) 
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FIDUCIARY FUNDS 
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FIREMEN’S PENSION TRUST FUND 

 

The Firemen's Relief & Pension Fund was established to pay the City's porƟon of benefits to reƟred firefight‐

ers.  On March 1, 1970 the Washington Law Enforcement Officers' and Firefighters' System (LEOFF) was es‐

tablished.  However, every city maintaining a Firemen's Pension Fund retained the responsibility for all bene‐

fits payable to members who reƟred prior to that date.  In addiƟon, each city retained the responsibility for a 

porƟon of the benefits payable to members who were acƟve on that date.  These members are enƟtled to 

benefits under either the city's pension or the LEOFF, whichever is greater.  If a city benefit is greater, the city 

must meet the cost of the excess of the city benefit over the LEOFF benefit.  

Per RCW 41.16.060, the city is required, as part of its annual tax levy, to levy and place in the fund a tax of 

twenty‐two and one half cents per thousand dollars of assessed value against all the taxable property of the 

city.  However, if a report by a qualified actuary on the condiƟon of the fund establishes that the whole or 

any part of said dollar rate is not necessary to maintain the actuarial soundness of the fund, the levy may be 

omiƩed or the whole or any part of said dollar rate may be levied and used for any other municipal purpose.  

Per the actuarial study dated January 1, 2000, contribuƟons of $131,000 and $166,000 were made to the 

Pension Fund in 2000.  With the many changes to pension standards, an actuarial study was performed in 

2017 which has confirmed the fund remains fully funded as of January 1, 2017. 

FIDUCIARY FUNDS (6XX):  To account for assets held by a governmental unit in trustee capacity or as an agent 

for individuals, private organizaƟons, other governmental units and/or other funds.  
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PROPRIETARY FUNDS 

 PROPRIETARY FUNDS (4XX):  To account for the operaƟons (a) normally financed and operated in a manner 

similar to private business enterprise s. if any acƟvity’s principal revenue source meets any of the following 

criteria it is required to be reported as an enterprise fund: 

1.  An acƟvity finances with debt that is secured solely by the pledge of the net revenues form fees 

and charges for the acƟvity.  

2.  Laws or regulaƟons which require that the acƟvity’s costs of providing services, including capital 

costs be recovered with fees and charges rather than taxes or similar revenues 

3.  Pricing polices which establish fees and charges designed to recover the acƟvity’s costs, including 

capital costs 

 

INTERNAL SERVICE FUNDS (5XX): To account for financing of goods or services provided by one department 

or agency to another department s or agencies of the government unit, or other governmental units, on a 

cost‐reimbursement basis.  
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CITY LIGHT 

The City of Centralia passed a bond measure to estab‐
lish Centralia City Light (CCL) in 1893, and CCL was 
successfully established in 1895 with the purchase 
of a generator.  CCL owns and operates a complete 
electrical system consisƟng of the Yelm Hydro Pro‐
ject (YHP), a 69‐kilovolt (kV) transmission system, 
and a City‐wide 12.5‐kV distribuƟon system.  The 
YHP was built in 1929‐1930 and presently consists 
of a diversion dam, fish screen, 9.1‐mile canal with 
a 200’ concrete flume, two 7‐foot diameter pen‐
stocks, a powerhouse equipped with three hydro‐
electric generaƟon turbines, a step‐up substaƟon, 
and a 26.2‐mile transmission line.  The project is 
capable of producing nearly 12 megawaƩs (MW) of 
clean and green hydro‐electric power. 

The power is generated at 2.4‐kV and stepped up 

to 69‐kV for transmission to the substaƟon closest 

to City Light headquarters, the May Street Substa‐

Ɵon.  Six substaƟons, with over 30 distribuƟon feeders, 

distribute power to over 10,500 customers in and around the City.  

The newest substaƟon, the Salzer Valley SubstaƟon was commis‐

sioned in the spring of 2021.  CCL now has two earthquake resistant 

substaƟons (Fords Prairie and Salzer Valley) that are designed to resist 

damage during the next Cascadia SubducƟon Zone earthquake. 

 

 

 

Line crew with two booms 

Salzer transformer 
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  Goals 

SAFETY 

 City Light/Yelm (CCL‐Y) promotes a culture of safety, consistent with the organizaƟonal philosophy 

that no job is so important and no service so criƟcal that an employee must compromise their 

own safety to perform their job. Make use of excellent equipment and training to enhance em‐

ployee performance. 

 

OPERATIONAL EXCELLENCE 

 CCL‐Y constructs, designs, maintains, and operates distribuƟon, generaƟon, and transmission as‐
sets in a safe, cost effecƟve, environmentally responsible and reliable manner.  

 CCL‐Y strives to opƟmize the value of personnel and physical assets, manage risk, and preserve 
the assets owned by its customer‐owners.  

 

CUSTOMER SERVICE 

     

 

 

               
FISCAL RESPONSIBILITY 

 
 

 

COMPLIANCE   

 CCL‐YHP promotes a culture of compliance consistent with the organizaƟonal philosophy of the 
City, that all employees conduct business with the highest standards of ethics and integrity. CCL‐
YHP strives to meet or exceed all local, state, and federal policy and regularity requirements. 

2021‐2022 Accomplishments 

 Light—Commissioned the Salzer Valley SubstaƟon 
 Earthquake resistant design. 
 43 MVA substaƟon transformer, compaƟble with either 69‐kV or 115‐kV operaƟon. 
 New substaƟon will serve as the primary or backup power supply to several criƟcal loads. 

 
 Light— Build New DistribuƟon Feeder from North Port to Ryerson Steel  

 Upgraded underground distribuƟon line to feeder capacity as part of a future Ɵeline between the 
North Port and Fords Prairie SubstaƟons. 

 Power supply sufficient for both Ryerson Steel and Georgia Pacific.  
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  2021‐2022 Accomplishments 

 Yelm — Installed AutomaƟc Rack Raker at Forebay Grates 
 The new rack raker installed at the entrance to the forebay promotes employee safety by elimi‐

naƟng the need to rake the racks by hand, especially during foul weather events. 
 The raker automaƟcally deposits canal debris in a trailer making disposal safe and easy. 

 
 Yelm — Installed Power and Fiber OpƟcs to Spillway 1 & 2 and New Canal Level Sensors  

 Improves response Ɵmes to catastrophic canal‐related events by allowing spillway gate operaƟon 
remotely by the Operator from the powerhouse, saƟsfying a FERC mandate to improve response 
Ɵme. 

 Improves employee and public safety.  

 
 Light & Yelm— Weathered COVID‐19 Pandemic with No Loss of OperaƟonal Capability 

 IniƟated crew‐separaƟon safety measure to minimize cross crew exposure to insure man‐power 
needs were maintained. 

 Enforced CDC protocols for maximum COVID‐19 containment. 
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WATER UTILITY 

  The Mission of the Centralia Water Department 

Protect public health and ensure economic viability by providing clean and adequate supplies of potable water and fire flow for all 

residential, commercial, and industrial customers. The Water Department produces 809 million gallons of clean drinking water in 

2021.  

The Water Department operates and maintains: 

 5 Reservoirs 

 9 Wells 

 2 Treatment Facilities 

 7 Booster pump stations 

 136 miles of distribution pipes sized from 2—18 inches in 

diameter 

  

The distribution system services 7,953 metered connections. Chlo‐

rination, fluoridation, and aeration treatments occur at active wells. 

The city also maintains the fire hydrants used by Riverside Fire Au‐

thority. 

East Locust Project 

10 inch water main leak at N. Washington and 4th 
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  2021‐2022 Accomplishments 

 Provided safe and reliable drinking water to 20,000 customers 

 Installed 53 new water services 

 Completed SCADA project upgrades 

 Davis Hill Reservoir—sandblasted and recoated interior reser‐

voir walls 

 Completed Water System Plan Update 

 Replaced the 18” AC gravity line in the China Creek Retention 

Pond Area 

 Installed line valves on gravity line to assist with planned and 

emergency outages 

 Replaced over 2,000 water meters 

 Steel Pipe Replacement Program—Salzer Valley Phase II project replaced 1000’ of AC pipe on Salzer Valley Road 

 Replaced 9 fire hydrants and maintained approximately 100 fire hydrants 

 Repaired 172 water system leaks, which saved millions of gallons of lost water/revenue 

 Replaced 54 water system isolation valves. 

 Ensured the testing of approximately 800 backflow assemblies‐reducing the risk of cross contamination 

 Ensured the testing of approximately 800 backflow assemblies, reducing the risk of cross contamination 

 Managing and implementation of Aquifer Nitrate Monitoring Program (Early Detection System) 

 Responded to approximately 400 after hours emergency call outs 

 Finished leak detection survey (2021) ‐ located/fixed 8 non‐surfacing water leaks which saved 7.6 million gallons of 

water per year 

 Reduced spending during the COVID19  pandemic while maintaining essential service 

North Tower project 
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                                 2023—2024  Goals 

 Continue to  provide safe, reliable drinking water 

 Comply with all Washington State Department of Health drinking water regulations 

 Continue to operate safely without injuries or accidents 

 Continue Hydrant Replacement Program 

 Continue Meter Replacement Program 

 Continue Steel Pipe Replacement Program 

 Replace with pipe bursting the 18” AC gravity line in the Rosewell road valley 

 Salzer Valley Phase II—Replace 4” AC pipe on Salzer Valley road 

 Exploration of additional groundwater supply to meet future needs 

 Secure additional water rights for future growth 

 Engineer and design proposed Borst Park Wellfield 

 Engineer and design proposed Upper Seminary Hill reservoir and piping replacement project 

 Add additional Aquifer Monitoring Program monitoring wells where nitrate levels are elevated 

 Install emergency backup generator for Tennis Court Wellfield 

 Purchase diamond wire saw for safe cutting of large diameter water main 

 Replace Davis Hill Reservoir altitude valve 
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WASTEWATER UTILITY 

  Mission of the Centralia Wastewater Department 

 

   Protect public health and the environment through the collecƟon and treatment of wastewater 

   Maintain and improve the sanitary sewer system  

   Treat over 700 million gallons of sewage annually to eliminate pathogens and nutrients before discharge  

   Manage operaƟons in compliance with state and federal permit requirements  

 

The Wastewater Department operates and maintains 25 sewage lift stations, approximately 91 miles of sewer lines, and the 

wastewater treatment plant. 

 

Wastewater Treatment Plant 
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2021‐2022 Accomplishments 

 Received Outstanding Performance Award in 2020 and 2021 from the Washington State department of Ecology 

 Completed 2020 and 2021 with No NPDES Permit Violations 

 Started Construction on the Wastewater Treatment Plant Phase I Upgrades 

 Completed I&I projects on Eckerson Rd and Alexander Rd Areas 

   Cleaned and inspected over 12 miles of sewer lines 

 

 

 

2023 – 2024 Goals 

   Operate safely without injury or accidents 

   Maintain 100% regulatory compliance 

   Complete Phase I Treatment Plant Upgrades Project 

   Install influent pump staƟon screening system 

   Complete pump staƟon upgrades to accommodate 

growth 

   Complete I&I reducƟon program projects 

 

 

 

 

 

Old Barn at Discovery Trail 

Chehalis River receiving waters 
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STORMWATER UTILITY 

  2021‐2022 Accomplishments 

 Maintain compliance with Ecology SW Phase 2 permit 

 Completed China Creek phase 2 project 

 Complete frontage improvements at 260 Reynolds 

 Installed approximately 800 feet of pipe and 10 cb’s on 

Woodland Ave, will be completed by the end of 2022 

 

 

 

2023—2024 Goals 

 Maintain compliance with Ecology SW Phase 2 permit 

 Clean 1/5 of the Stormwater system 

 Identify new CIP projects 

 Replace all stormwater drain markers 
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EQUIPMENT RENTAL 

 The mission of the Equipment Rental Department (ERR) is to 

maintain city vehicles so that the employees may perform their 

daily tasks; by providing mechanical support, repair and fleet ac‐

quisition for various types of vehicles and equipment with timely, 

cost effective and professional service. 

 

2021‐2022 Accomplishments 

 Continue maintaining all city vehicles 

 Assist all departments with vehicle purchasing and outfitting 

new vehicles and equipment 

 

 

2023—2024 Goals 

 Maintain all 275+ vehicles and equipment of the city fleet 

 Maintain and update vehicle registraƟons and vital records 

 Administer vehicle replacement reserves and schedule 

 Assist all departments with vehicle purchasing and ouƞiƫng 

new vehicles and equipment 

 Get Parks into the Fleet program 

 

 

 

 

 

 

Mechanic using the vehicle liŌ to assist in repairs 

Mechanic performing rouƟne maintenance on City truck 
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INFORMATION SERVICES 

Ongoing FuncƟon 

 

InformaƟon Services works diligently to fine‐tune and monitor 

the City’s security controls and overall network through daily 

security scans. Striving to maintain a grade “A+” in all of the se‐

cure portal categories is important for the overall operaƟon of 

our network. IS also provides excellent customer service to keep 

the system running efficiently. 

 

2021‐2022 Accomplishments 

 Upgraded our perimeter Intrusion PrevenƟon Sys‐

tem (IPS) 

 Designed and completed a new website for the City 

of Centralia 

 Installed a new door security system for the city 

 

 

 

 

 

 

IS Specialist Jon Hagan working on a new computer 

IS Director Marc Baine working in the server room 

140



 

CITY OF CENTRALIA  RETURN TO TABLE OF CONTENTS  

 

141



 

CITY OF CENTRALIA  RETURN TO TABLE OF CONTENTS  

 

THIS PAGE INTENTIONALLY LEFT BLANK 

142



 

CITY OF CENTRALIA  RETURN TO TABLE OF CONTENTS  

 CAPITAL PROJECTS & PROFESSIONAL SERVICES  
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CITY LIGHT 
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BUDGET ORDINANCE 

Reserve for budget ordinance 
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SALARY SCHEDULE  2021 

Reserve for salary schedule 
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POPULATION HISTORY 

Year  PopulaƟon 

1990  12,101 

1991  12,206 

1992  12,401 

1993  12,478 

1994  12,651 

1995  12,898 

1996  13,123 

1997  14,068 

1998  14,390 

1999  14,493 

2000  14,742 

2001  14,950 

2002  15,040 

2003  15,110 

2004  15,200 

2005  15,340 

2006  15,430 

2007  15,520 

2008  15,540 

2009  15,570 

2010  16,336 

2011  16,440 

2012  16,670 

2013  16,600 

2014  16,640 

2015  16,790 

2016  16,820 

2017  16,940 

2018  17,060 

2019  17,170 

2020  18,183 

2021  18,280 

2022  18,360 

During the past twenty‐five years, the populaƟon of the City of Centralia has increased by  3,970. 

The 2022 displayed  number is an esƟmate unƟl the OFM provides the official esƟmate.   

                   

RCW 43.62.030 states that the Office of Financial Management (OFM) shall annually determine the  
April 1 populaƟons of all ciƟes and towns of the state.  OFM populaƟon esƟmates for ciƟes and 
towns are used in state program administraƟon and in the allocaƟon of selected state revenues . 
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GLOSSARY 

ACCOUNTING PERIOD: 
A period at the end of which and for which financial statements 
are prepared. 

 
ACCOUNTING SYSTEM:  
The total set of records and procedures, which are used to rec‐
ord, classify, and report informaƟon on the financial status and 
operaƟons of an enƟty. 
 
ACCOUNTS PAYABLE:  
A  short‐term  liability  account  reflecƟng  amounts  owed  to  pri‐
vate persons or organizaƟons for goods and services received by 
a government. 

 
ACCOUNTS RECEIVABLE:  
An  asset  account  reflecƟng  amounts  due  from private  persons 
or  organizaƟons  for  goods  and  services  furnished by a  govern‐
ment (but not including amounts due from other funds or other 
governments).  
 
ACCRUAL BASIS OF ACCOUNTING:  
Under  this  accounƟng method,  revenues and expenditures  are 
recorded in the periods in which these transacƟons, events and 
circumstances  occur,  rather  than  only  in  the  periods  in  which 
cash  is  received or paid. Enterprise and  Internal Services Funds 
use the accrual basis of accounƟng.   
 
AD VALOREM TAXES:  
A tax levied on the assessed value of real property.  
 
ADVANCE REFUNDING BONDS:  
Bonds which are  issued to refinance an outstanding bond issue 
before the date at which the outstanding bonds become due. 
 
FIDUCIARY FUND:  
A  fund used  to account  for assets held by a government as an 
agent  for  individuals, private organizaƟons, other governments 
and/or other funds. 
 
ALLOCATION:  
To set aside or designate funds for specific purposes. An alloca‐
Ɵon does not authorize the expenditure of funds. 
 
AMORTIZATION:  
The  porƟon  of  the  cost  of  a  limited  life  or  intangible  asset 
charged as an expense during a parƟcular period. Also,  the  re‐
ducƟon of debt by regular payments of principal and interest suf
‐ficient to reƟre the debt by maturity. 
 

 
 
 

ANNUAL DEBT SERVICE:  
The amount required to be paid in a calendar year for principal 
and  interest  on  all  bonds  then  outstanding,  but  excluding  any 
outstanding  term  bonds,  and  payments  into  any  Sinking  Fund 
Account for the amorƟzaƟon of outstanding bonds. 
  
ANNUAL FINANCIAL REPORT: 
 The official annual report of a government.  
 
APPROPRIATION: 
An authorizaƟon made by  the City  Council, which permits  offi‐
cials  to  incur  obligaƟons  against  and  to make  expenditures  of 
governmental  resources.  AppropriaƟons  are  usually  made  for 
fixed amounts and are typically granted for a one‐year period. 
 
APPROPRIATIONS ORDINANCE: 
The official enactment by the City Council establishing the legal 
authority for city officials to obligate and expend resources. 
 
ASSESSED VALUATION (AV): 
The esƟmated value placed upon real and personal property by 
a government as the basis for levying property taxes. 
 
ASSESSMENT: 
The process of making the official valuaƟon of property for pur‐
poses of taxaƟon; the valuaƟon placed upon property as a result 
of this process. 
 
ASSETS:  
Property owned or held by a government, which has monetary 
value.  Assets  are  long‐lived  tangible  assets  obtained  or  con‐
trolled as a result of past transacƟons, events or circumstances. 
Assets  can  include  equipment,  computers,  furniture,  buildings, 
improvements  other than buildings, land, plant and vehicles. 
 
ASSIGNED RESOURCES: 
Amounts that are constrained by the government's intent to be 
used  for  specific  purposes,  but  that  are  neither  restricted  nor 
commiƩed. 
 
AUDIT: 
An  examinaƟon  to  determine  the  accuracy  and  validity  of  rec‐
ords  and  reports  or  the  conformity  of  procedures  with  estab‐
lished policies. 
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 AUDITOR’S REPORT: 
A statement by the auditor describing the scope of the audit and 
the  audiƟng  standards  applied  in  the  examinaƟon  and  seƫng 
forth the auditor’s opinion on the fairness of the presentaƟon of 
the financial  informaƟon  in conformity with generally accepted 
accounƟng pracƟces or some other comprehensive basis system 
of accounƟng.  
 
As a rule, the report would include: a statement of the scope of 
the audit, explanatory comments or findings (if any) concerning 
excepƟons  by  the  auditor,  opinions,  financial  statements  and 
schedules, and someƟmes staƟsƟcal tables, comments and rec‐
ommendaƟons. 
 
BALANCED BUDGET: 
A budget  is balanced when the sum of esƟmated revenues and 
appropriated fund balance is equal to appropriaƟons. 
 
BALANCE SHEET: 
A  statement  presenƟng  the  financial  posiƟon  of  an  enƟty  by 
disclosing the value of  its assets,  liabiliƟes, and equiƟes as of a 
specified date. 
 
BARS:  An  acronym  meaning  the  BudgeƟng,  AccounƟng,  Re‐
porƟng System manual which is prescribed by the state of Wash‐
ington for all governmental enƟƟes in the state of Washington. 
 
BASE BUDGET: 
Ongoing  expense  for  personnel,  contractual  services,  and  the 
replacement  of  supplies  and  equipment  required  to  maintain 
service levels previously authorized by the City Council. 
 
BASIC FINANCIAL STATEMENTS: 
Those  financial  statements,  including  notes  thereto,  that  are 
necessary for the fair presentaƟon of the financial posiƟon and 
results of operaƟons of an enƟty in conformity with GAAP. 
 
BASIS OF ACCOUNTING: 
A term used to refer to when revenues, expenditures, expenses 
and transfers – and the related assets and liabiliƟes ‐ are recog‐
nized  in  the accounts and reported  in  the financial  statements.  
Specifically, it relates to the Ɵming of the measurements made, 
regardless of the nature of the measurement, on either the cash 
or accrual method. 
 
BEGINNING FUND BALANCE: 
A revenue account used to record resources available from the 
previous fiscal year. 
 
BIENNIAL BUDGET: Two year fiscal plan authorized by the Re‐
vised code of Washington RCW 35A.34. 

 
 
 
 
 
 
 

BOND: 
A wriƩen promise to pay (debt) a specified sum of money (called 
principal or face value) at a specified future date (called the ma‐
turity date) along with periodic  interest paid at a specified per‐
centage of the principal (interest rate).  Bonds are typically used 
for long‐term debt to pay for specific capital expenditures.  The 
difference between a note and a bond is that the laƩer runs for 
a longer period of Ɵme and requires greater legal formality 
 
BOND ANTICIPATION NOTES: 
Short‐term interest‐bearing notes issued in anƟcipaƟon of bonds 
to be issued at a later date.  The notes are reƟred from proceeds 
of the bond issue from which they are related. 
 
BOND COSTRUCTION FUNDS 
Unspent cash proceeds from bonds issued for specific purposes. 
 
BOND REGISTRAR: 
The  fiscal  agency  of  the  state  of Washington  in  either  SeaƩle, 
Washington or New York, New York,  for  the purposes of  regis‐
tering  and  authenƟcaƟng  the  bonds,  maintaining  the  bonds, 
maintaining the bond register, effecƟng transfer of ownership of 
the bonds and paying interest on a principal of (and any premi‐
um pursuant to call on ) the bonds. 
 
BUDGET: 
A plan of financial operaƟon displaying an esƟmate of proposed 
expenditures  for a given period  (typically a fiscal  year) and  the 
proposed  means  of  financing  them  (revenue  esƟmates).    The 
term  is  also  someƟmes  used  to  denote  the  officially  approved 
expenditure  ceilings  under which  the  city  and  its  departments 
operate. 
 
BUDGET CALENDAR: 
The schedule of key dates or milestones, which the city follows 
in the preparaƟon and adopƟon of the budget. 
 
BUDGET DOCUMENT: 
The official wriƩen statement prepared by the city Manager and 
Finance  Department  and  supporƟng  staff  for  the  City  Council 
which represents  the financial plan and programs proposed  for 
the next fiscal year. 
 
The  budget  document  usually  consists  of  two  parts.  The  first 
part contains a message from the City Manager, together with a 
summary  of  the  proposed  expenditures  and  the  means  of  fi‐
nancing them. The second consists of schedules supporƟng the 
summary. These schedules show in detail the informaƟon as to 
the  past  years’  actual  revenues,  expenditures,  and  other  data 
used  in making  the  esƟmates.  In  addiƟon  to  the  budget  docu‐
ment, an appropriaƟon ordinance or resoluƟon and revenue and 
borrowing  measures  will  be  necessary  to  put  the  budget  into 
effect. 
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BUDGET MESSAGE: 
The  general  discussion or  summary of  the proposed budget  as 
presented in wriƟng by the City Manager to the City Council and 
the public. 
The  budget  message  contains  an  explanaƟon  of  the  principal 
budget items, an outline of the city’s experience during the past 
period  and  its  financial  status  at  the  Ɵme  of  the message  and  
the recommendaƟons regarding the financial policy for the com‐
ing period 
 
CAPITAL ASSETS:  
Land,  improvements to  land, easements, buildings, building  im‐
provements,  vehicles, machinery,  equipment, works  of  art  and 
historical  treasures,  infrastructure,  and  all  other  tangible  or  in‐
tangible assets that are used in operaƟons and that have iniƟal 
useful lives extending beyond a single reporƟng period. 
 
CAPITAL BUDGET: 
A  plan  of  proposed  capital  expenditures  and  the  means  of  fi‐
nancing them.  The capital budget may be enacted as part of the 
complete  annual  budget  including  both  operaƟng  and  capital 
outlays.    The  capital  budget  is  based  on  the  Capital  FaciliƟes 
Plan. 
 
CAPITAL FACILITIES PLAN (CFP): 
A plan of proposed capital expenditures to be incurred each year 
over a period of  six  future years  seƫng  forth each capital pro‐
ject,  idenƟfying  the  expected  beginning  and  ending  date  for 
each project, the amount to be expended in each year, and the 
method of financing those expenditures. 
 
CAPITAL OUTLAY: 
Expenditures, which  result  in  the  acquisiƟon of  or  addiƟons  to 
assets.   Examples  include  land, buildings, machinery and equip‐
ment, and construcƟon projects, all of which must meet the cap‐
italizaƟon  threshold  of  $5000  and  have  a  life  expectancy  that 
exceeds two years. 
 
CAPITAL PROGRAM: 
A plan for capital expenditures to be  incurred each year over a 
fixed period of years to meet capital needs arising from the long‐
term work program or otherwise.    It  sets  forth each project or 
other contemplated expenditures in which the government is to 
have a part and specifies the full resources esƟmated to be avail‐
able to finance the projected public faciliƟes. 
 
CAPITAL PROJECTS: 
Projects, which purchase or construct capital assets.  Typically, a 
capital project encompasses a purchase of  land or construcƟon 
of a building or facility, with a life expectancy of more than ten 
years. 
 
CAPITAL RESERVES: 
Funds set aside for capital  improvements such as infrastructure 
replacement projects of unplanned (emergency) repairs. 
 
 
 

CASH BASIS: 
The method of  accounƟng under which  revenues are  recorded 
when  received  in  cash  and  expenditures  are  recorded  when 
paid. 
 
CASH FLOW BUDGET: 
A projecƟon of the cash receipts and disbursements anƟcipated 
during a given Ɵme period. 
 
CERTIFICATE OF DEPOSIT: 
A negoƟable or non‐negoƟable receipt for monies deposited in a 
bank  or  other  financial  insƟtuƟon  for  a  specified  period  for  a 
specified rate of interest. 
 
COLA: 
Cost of Living Allowance. 
 
COMMUNITY PARK: 
Those parks so designated in the City of Centralia Parks and Rec‐
reaƟon plan. 
 
CONTINGENCY: 
A  budgetary  reserve  set  aside  for  emergencies  or  unforeseen 
expenditures not otherwise budgeted. 
 
COST ACCOUNTING: 
AccounƟng  which  assembles  and  records  all  costs  incurred  to 
carry out a parƟcular acƟvity or to deliver  parƟcular services. 
 
COUNCILMANIC BONDS: 
Councilmanic bonds  refer  to bonds  issued with  the approval of 
the Council, as opposed to voted bonds which must be approved 
by  vote  of  the  public.    Council  manic  bonds  must  not  exceed 
1.5% of the assessed valuaƟon, and voted bonds 2.5%. 
 
CPI: 
Consumer Price Index is a measure of the changes in prices over 
Ɵme for a fixed market basket of goods and services as provided 
by the U.S. Department of Labor. 
 
CUSTOMER DEPOSITS: 
Cash collected from customers as a security;  for uƟlity custom‐
ers, to secure payment of final bill. 
 
DEBT: 
An obligaƟon resulƟng from the borrowing of money or from the 
purchase of goods and services.   Debts of governments  include 
bonds, notes and accounts payable. 
 
DEBT LIMITS: 
The maximum amount of gross or net debt, which is legally per‐
miƩed. 
 
DEBT RESERVE: 
Cash  held  as  security  and  required  by  creditors  to  make  final 
debt  payments  or  accumulated  to make  debt  payments  when 
they are due. 
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DEBT SERVICE: 
Payment of interest and repayment of principal to holders of the 
city’s debt instruments. 
 
DEBT SERVICE FUND: 
A fund established to account for the accumulaƟon of resources 
for,  and  the  payment  of,  general  long‐term debt  principal  and 
interest.  
 
DEFICIT: 
The excess of an enƟty’s liabiliƟes over its assets .  Also, the ex‐
cess of expenditures or expenses over revenues during a single 
accounƟng period; or,  in  the case of proprietary  funds,  the ex‐
cess of expense over income during an accounƟng period. 
 
DELINQUENT TAXES: 
Taxes remaining unpaid on and aŌer the date to which a penalty 
for nonpayment is aƩached. The unpaid balance conƟnues to be 
delinquent taxes unƟl abated, canceled, paid or converted  into 
tax liens. 
 
DEMAND DEPOSIT: 
A deposit of monies where the monies are payable by the bank 
upon demand. 
 
DEPARTMENT: 
The basic organizaƟonal unit of city government responsible for 
carrying out specific funcƟons assigned. 
 
DEPRECIATION: 
ExpiraƟon  in  the  service  life  of  capital  assets  aƩributable  to 
wear and tear, deterioraƟon,  impact of physical elements, inad‐
equacy or obsolescence. Also, that porƟon of the cost of a capi‐
tal asset which is charged as an expense during a parƟcular peri‐
od.  
The  cost  of  a  capital  asset,  less  any  salvage  value,  is  prorated 
over its esƟmated service life and each period is charged with a 
porƟon of the cost. In this process, the enƟre cost of the asset is  
charged off as an expense. 
 
DEVELOPMENT ACTIVITY: 
Any  construcƟon  or  expansion  of  a  building,  structure,  or  use, 
any change in use of a building or structure, or any change in the 
use of land, that created addiƟonal demand and need for public 
faciliƟes. 
 
DOUBLE BUDGETING: 
The result of having funds or departments within a government 
purchase  services  from  one  another  rather  than  from  outside 
vendors.  When  internal  purchasing  occurs,  both  funds  must 
budget the expenditure (one to buy the service and the other to 
add the resources to its budget so they have something to sell). 
This type of transacƟon results in inflated budget values because 
the  same  expenditure  dollar  is  budgeted  twice:  once  in  each 
fund’s budget. The revenue side of both funds is similarly inflat‐
ed. 
 
 

 
ENCUMBRANCES: 
ObligaƟons  in  the  form of purchase orders,  contracts  or  salary 
commitments which are chargeable to an appropriaƟon and for 
which a part of the appropriaƟon is reserved. They cease to be 
encumbrances when paid or when an actual liability is set up. 
 
ENDING FUND BALANCE: 
The  esƟmated  amount  of  cash  and  investments  that  have  not 
been  appropriated,  or  the  actual  amount  that  has  not  been 
spent at the end of a budget,  or the amount held in reserve for 
future years. 
 
ENTERPRISE FUND:  
Proprietary fund type used to report an acƟvity for which a fee 
is charged to external users for goods or services. 
 
EQUIPMENT REPLACEMENT FUNDS: 
Funds set aside for the scheduled replacement of vehicles and 
other equipment. 
 
EXPENDITURES: 
Where  accounts  are  kept  on  the  accrual  or  modified  accrual 
basis of accounƟng,  the cost of goods received or services ren‐
dered whether  cash payments have been made or not. Where 
accounts are kept on a cash basis, expenditures are recognized 
only when the cash payments for the above purposes are made. 
 
FEE IN LIEU OF: 
Charges  which  are  contribuƟons  made  by  developers  toward 
future  improvements  of  city  faciliƟes  resulƟng  from  the  addi‐
Ɵonal demand on the city’s faciliƟes generated from the devel‐
opment. 
 
FINES & FORFEITURES: 
This  revenue  category  includes  court,  traffic  and  parking  fines 
and forfeitures. 
 
FISCAL YEAR: 
A twelve (12) month period designated as the operaƟng year by 
an enƟty. For Centralia, the fiscal year is the same as the calen‐
dar year (also called budget year). 
 
FLOAT: 
The amount of money represented by checks outstanding and in 
the process of collecƟon. 
 
FRANCHISE: 
A  special privilege granted by  the City which permits  the  long‐
term  conƟnuing  use  of  public  property.  A  franchise  usually  in‐
volves a monopoly and is regulated by the City. An example of a 
franchise is the cable television industry. 
 
FULL FAITH & CREDIT: 
A pledge of  the general  taxing power of a  government  for  the 
payment  of  debt  obligaƟons.  Bonds  carrying  such  pledges  are 
referred to as general obligaƟon bonds. 
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FULL‐TIME EQUIVALENT EMPLOYEE (FTE): 
A  term  that expresses  the amount of Ɵme a posiƟon has been 
budgeted  for  in  relaƟon  to  the  amount  of  Ɵme  a  regular,  full‐
Ɵme employee normally works  
in a year. For budget and planning purposes, a year of full‐Ɵme 
employment is defined as 2,080 hours. A posiƟon that has been 
budgeted  to work half‐Ɵme  for a  full  year, or  full‐Ɵme  for only 
six (6) months, is a .50 FTE.  
 
FUND: 
An  independent  fiscal  and  accounƟng  enƟty  with  a  self‐
balancing set of accounts recording cash and/or other resources 
together  with  all  related  liabiliƟes,  obligaƟons,  reserves  ,  and 
equiƟes  which  are  segregated  for  the  purpose  of  carrying  on 
specific  acƟviƟes  or  aƩaining  certain  objecƟves  in  accordance 
with special regulaƟons, restricƟons, or limitaƟons. 
 
FUND BALANCE: 
The difference between assets and  liabiliƟes  reported  in a gov‐
ernmental  fund. A negaƟve  fund balance  is  someƟmes called a 
deficit. 
GAAFR: 
The acronym for Governmental AccounƟng, AudiƟng, and Finan-
cial ReporƟng, a publicaƟon of the Government Finance Officers 
AssociaƟon  to  provide  guidance  for  the  applicaƟon  of  ac‐
counƟng  principles  for  governments.  Also  known  as  the  Blue 
Book. 
 
GAAP: 
The acronym  for Generally Accepted AccounƟng Principles,  the 
uniform minimum standards and guidelines used for accounƟng 
and  reporƟng used  for both private  industry and governments. 
The  primary  authoritaƟve  body  on  the  applicaƟon  of  GAAP  to 
state  and  local  governments  is  the  Governmental  AccounƟng 
Standards Board. 
 
GASB: 
The Government AccounƟng Standards Board 
established  in  1985  to  regulate  the  rules  and  standards  for  all 
governmental units. 
 
GENERAL FIXED ASSETS: 
Capital  assets  that  are not  a  part  of  any  fund,  but  the  govern‐
ment  unit  as  a  whole. Most  oŌen  these  assets  arise  from  the 
expenditure of the financial resources of governmental funds. 
 
GENERAL FUND: 
The fund supported by taxes, fees and other revenues that may 
be used for any lawful purpose. This Fund is  used to account for 
and report all financial resources not accounted for and report‐
ed in another fund. 
 
GENERAL OBLIGATION BONDS: 
Bonds for which the full faith and credit of the insuring govern‐
ment are pledged for payment. 
 

GOALS: 
The objecƟve of specific tasks and endeavors. 
 
GRANT: 
A contribuƟon of assets (usually cash) by one governmental unit 
or other organizaƟon  to another.  Typically, grants are made  to 
local  governments  from  the  State  and  Federal    governments, 
usually  for specified purposes. 
 
GUARANTY FUND: 
A fund established by a bond issuer, which is pledged, as securi‐
ty  for  the payment of one or more bond  issues. Normally used 
for local improvement districts (LID). 
 
IMPACT FEES: 
Fees  charged  to  developers  to  cover,  in  whole  or  in  part,  the 
anƟcipated  cost  of  improvements  that  will  be  necessary  as  a 
result of the development (e.g., parks, sidewalks). 
 
INFRASTRUCTURE: 
The underlying foundaƟon, especially the basic installaƟons and 
faciliƟes, on which the conƟnuance and growth of a jurisdicƟon 
depends, i.e., streets, roads, sewer, and water systems. 
 
INTERFUND PAYMENTS: 
Expenditures made to other funds for services rendered.  
 
INTERGOVERNMENTAL COSTS: 
Costs or expense paid from one government to another govern‐
ment  for  services.  These    include  but  are  not  limited  to  such 
things  as:  jail  services,  animal  control  services,  audit  and  voter 
costs. 
 
INTERGOVERNMENT REVENUE: 
Are  funds  received  (revenues)  from either  the  federal,  state or 
any other government source in the form of grants, shared reve‐
nues and payments in lieu of taxes. 
 
INTERGOVERNMENTAL SERVICES: 
Intergovernmental purchases of  those  specialized  services  typi‐
cally performed by local governments. 
 
INTERLOCAL AGREEMENT: 
A contract between two government enƟƟes whereby one gov‐
ernment assumes the  lead responsibility of a project that over‐
laps both jurisdicƟons. 
 
INTERNAL CONTROL: 
A plan  of  organizaƟon  for  purchasing,  accounƟng  and other  fi‐
nancial acƟviƟes, which, among other things, provides that: 
The  duƟes  of  employees  are  subdivided  so  that  no  single  em‐

ployee handles financial acƟon from beginning to end. 
Proper  authorizaƟon  from  specific  responsible  officials  is  ob‐

tained  before  key  steps  in  the  processing  of  a  transacƟon 
are completed. 

Records and procedures are arranged appropriately to facilitate 
effecƟve control. 
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INTERNAL SERVICE FUND: 
A  fund  used  to  account  for  the  financing  of  goods  or  services 
provided by one department or agency to other departments or 
agencies  of  a  government,  or  to other  governments,  on a  cost 
reimbursement 
basis. 
 
INVESTMENT: 
Assets held for the producƟon of revenues in the form of inter‐
est,  dividends,  rentals,  or  lease  payments.  The  term  does  not 
include capital assets used in governmental operaƟons. 
 
IPD:   Implicit Price Deflator. 
 
LAPSING APPROPRIATION: 
An appropriaƟon made for a certain period of Ɵme, generally for 
the fiscal or budget year. At the end of the specified period, any 
unencumbered balance lapses or ends, unless otherwise provid‐
ed by law. 
 
LATECOMER FEES: 
Fees paid by developers or future service users for their share of 
past improvements financed by others. 
 
LEASING: 
A  financial  technique  whereby  ownership  of  the  project  or 
equipment  remains  with  the  financing  enƟty,  and  where  Ɵtle 
may or may not transfer to the city at the end of the lease. 
 
LEOFF: 
Law  Enforcement  Officers  and  Firefighters  ReƟrement  System 
provided in the State of Washington. 
 
LEVY: 
To impose taxes, special assessments or service charges for the 

support of government acƟviƟes. 
The total amount of taxes, special assessments or service charg‐

es imposed by a government. 
 
LEVY LID: 
A statutory restricƟon on the annual  increase  in the amount of 
property tax a given public  jurisdicƟon can assess on regular or 
excess levies. 
 
LIABILITY: 
Debt or other legal obligaƟons arising out of transacƟons in the 
past  which must  be  liquidated,  renewed  or  refunded  at  some 
future date. This does not include encumbrances. 
 
LID: 
Local Improvement District or Special Assessments made against 
certain properƟes  to defray part or  all  of  the  cost of  a  specific 
improvement or service deemed to primarily benefit those prop‐
erƟes. 
 
LIMITED TAX GENERAL OBLIGATION BONDS (LTGO): 

Non‐voted bonds which are secured by the full  faith and credit 
of the city and subject to an annual tax levy. 
 
MANAGEMENT TEAM: 
The  city’s  administraƟve  body  consisƟng  of  the  City  Manager 
and all Department Heads. 
 
MATURITIES: 
The dates on which the principal or stated values of investments 
or debt obligaƟons mature and may be reclaimed. 
 
MITIGATION FEES: 
ContribuƟons made by developers toward future improvements 
of  city  faciliƟes  resulƟng  from  the  addiƟonal  demand  on  the 
city’s faciliƟes generated from the development. 
 
MODIFIED ACCRUAL BASIS: 
Basis of accounƟng  in which  (a)  revenues are recognized  in the 
accounƟng  period  they  become  available  and measurable  and 
(b)  expenditures  are  recognized  in  the  accounƟng  period  in 
which the fund liability is incurred, if measurable, except for un‐
matured interest on general  long‐term debt and certain similar 
accrued obligaƟons, which should be recognized when due. 
 
NET REVENUE: 
The revenue of the system less the cost of maintenance and 
operaƟon of the system. 
 
NOTES TO THE FINANCIAL STATEMENTS: 
The disclosures  required  for a  fair presentaƟon of  the financial 
statement of government  in  conformity with GAAP and not  in‐
cluded on the face of the financial statements themselves.  
 
OBJECT: 
As  used  in  expenditure  classificaƟon,  this  term  applies  to  the 
type of item purchased or the service obtained (as disƟnguished 
from the results obtained from expenditures). Examples are per‐
sonal services, contractual services, and materials and supplies. 
 
OPERATING FUNDS: 
Resources  derived  from  recurring  revenue  sources  used  to  fi‐
nance ongoing operaƟng expenditures and pay‐as‐you‐go capital 
projects. 
 
OPERATING RESERVES: 
Funds  held  for  the  support  of  current  operaƟng  expenses.  For 
uƟlity services, the targeted level  is based on a specific number 
of  days  of  operaƟng  expenses  to  pay  outstanding  cost  in  the 
event of revenue shortage. 
 
ORDINANCE: 
A  formal  legislaƟve  act  by  the  City  Council  which  has  the  full 
force and effect of law within the city limits. 
 
OTHER SERVICES AND CHARGES: 
A basic classificaƟon for services, other than personnel services, 
which  are  needed  by  the  city.  This  item  includes  professional 
services,  communicaƟon,  travel,  adverƟsing,  training,  dues  and 
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subscripƟons, prinƟng, equipment rental, insurance, public uƟli‐
ty services, repairs and maintenance. 
PARITY BOND: 
Any and all water and sewer revenue bonds of the city the pay‐
ment of which, both principal and interest, consƟtutes a lien and 
charge upon  the  revenue of  the  system and upon assessments 
equal  in  rank with  the  lien and  charge on  such  revenue of  the 
system and  assessments  for payments  required  to pay  and  se‐
cure the payment of the bonds. 

 
PERS: 
Public Employees ReƟrement System provided for governmental 
employees other  than Police and Fire by  the State of Washing‐
ton. 
 
PERSONNEL COSTS: 
Costs  that  include  all  salaries, wages,  and benefits  for  all  part‐
Ɵme, full‐Ɵme, seasonal and temporary employees. These costs 
can  be  terms  and  condiƟons  required  by  law  or  employment 
contracts. 
 
PRELIMINARY BUDGET: 
The  recommended,  unapproved,  budget  for  the  ensuing  fiscal 
year submiƩed by the Finance  Department to the  City Manag‐
er. 
 
PROCLAMATION: 
An official act by the Mayor made through a public forum. 
 
PROGRAM: 
Group acƟviƟes, operaƟons or organizaƟonal units directed to 
aƩaining specific purposes or objecƟves 
 
PROGRAM ENHANCEMENT: 
Programs, acƟviƟes or personnel requested to improve or add to 
the current baseline services. 
 
 
PROGRAM REVENUE: 
Revenues which are produced as a result of an acƟvity of a pro‐
gram  and  are  subject  to  quanƟty  of  services  provided  to  the 
public  or  governmental  units  (i.e.  permits,  charges  for  fire  ser‐
vices, recreaƟonal acƟviƟes), or revenue dedicated to a specific 
use (i.e. grants taxes or debt funds). 
 
PROPERTY TAX LEVY‐REGULAR: 
The amount of property tax allowable under law which the city 
may levy without approval by the voters. 
 
PROPERTY TAX LEVY‐EXCESS: 
The amount of property tax in excess of the “regular levy” and 
which must be voted upon by the voters. 
 
PROPRIETARY FUND TYPES: 
Funds    used  to  account  for  a  government’s  ongoing  organiza‐
Ɵons and acƟviƟes  that are  similar  to  those oŌen  found  in  the 
private sector. These funds  focus on the determinaƟon of oper‐
aƟng  income, changes  in net posiƟon  (or  cost  recovery), finan‐

cial  posiƟon,  and  cash  flows.  There  are  two  different  types  of 
proprietary funds: enterprise funds and internal service funds. 
PUBLIC FACILITIES: 
The capital owned or operated by the city or other governmen‐
tal enƟƟes. 
 
PUBLIC FACILITIES DISTRICT (PFD): 
A public faciliƟes district is a municipal corporaƟon, an inde‐
pendent taxing “authority” which may levy taxes upon majority 
approval of voters of the PFD. 
Its powers and authoriƟes are enumerated in RCW   36.100. and 
thereaŌer. 
 
PUBLIC HEARING: 
A public hearing  is a specifically designated Ɵme, place and op‐
portunity for ciƟzens, community groups, businesses, and other 
stakeholders to address the City Council on a parƟcular issue. It 
allows interested parƟes to express their  
opinions and the City Council and/or staff to hear their concerns 
and advice. 
 
PUBLIC WORKS TRUST FUND (PWTF): 
A  low‐interest  revolving  loan  fund  which  helps  local  govern‐
ments finance  criƟcal  public works  needs  including  streets  and 
roads,  bridges,  storm  sewers,  sanitary  sewers,  and  water  sys‐
tems. Eligible applicants must be a local government enƟty, with 
a  long‐term plan  for  financing  public works  needs.  If    a  city  or 
county,  it  must  be  imposing  the  opƟonal  one‐quarter  percent 
real  estate  excise  tax  for  capital  purposes.  Loans  will  only  be 
made for the purpose of repair, replacement, reconstrucƟon, or 
improvements of exisƟng eligible public works systems to meet 
current standards and to adequately serve the needs of the ex‐
isƟng  populaƟon.  New  capital  improvement  projects  are  not 
eligible.  Interest rates vary from one to three percent, depend‐
ing on the match. 
 
RCW: 
Revised Code of Washington.  Laws of  the  State of Washington 
enacted by the State Legislature. 
 
REAL ESTATE EXCISE TAX (REET): 
A tax upon the sale of real property from one person or compa‐
ny to another. 
 
RESERVE: 
An account used to indicate that a porƟon of fund equity is legal‐
ly restricted for a specific purpose. 
 
RESOLUTION: 
A special or temporary order of the legislaƟve body (City Coun‐
cil)  requiring  less  legal  formality  than  an  ordinance  or  statute; 
may include statements of decisions or opinions. 
 
RESOURCES: 
Total  dollars  available  for  appropriaƟons  including  esƟmated 
revenues, fund transfers and beginning fund balances. 
 
RETAINED EARNINGS: 
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An  equity  account  reflecƟng  the  accumulated  earnings  of  the 
city. 
REVENUE: 
Income received by the city in support of a program of services 
to the community. It includes such items as property taxes, fees, 
user charges, grants, fines and forfeits, interest income and mis‐
cellaneous revenue. 
 
REVENUE BONDS: 
Bonds whose principal and interest are payable exclusively from 
earnings of an enterprise  fund.  In addiƟon to a pledge of  reve‐
nues,  such bonds someƟmes contain a mortgage on  the enter‐
prise fund’s property. 
 
REVENUE ESTIMATE: 
A formal esƟmate of how much revenue will be earned  from a 
specific  revenue  source  for  some  future period;  typically,  a  fu‐
ture fiscal year. 
 
STP:  Surface TransportaƟon Program. 
 
SALARIES & WAGES:   See PERSONNEL COSTS. 
 
SERVICE MEASURES: 
Specific quanƟtaƟve measures of work performed within an ac‐
Ɵvity or program (e.g., total miles of street cleaned). Also, a spe‐
cific quanƟtaƟve measure of results obtained through a program 
or  acƟvity  (e.g.,  reduced  incidence  of  vandalism  due  to  new 
street lighƟng program). 
 
SINGLE AUDIT: 
An audit performed  in  accordance with  the  Single Audit Act of 
1984 and Office of Management and Budget  (OMB) Circular A‐
128,  Audits  of  State  and  Local  Governments.  The  Single  Audit 
Act allows or  requires governments  (depending on  the amount 
of  federal  assistance  received)  to have one audit performed  to 
meet the needs of all federal grantor agencies. 
 
SINKING FUND ACCOUNT: 
An account created in the bond fund to amorƟze the principal of 
term bonds. 
 
 
SPECIAL ASSESSMENT: 
A  compulsory  levy  made  against  certain  properƟes  to  defray 
part  or  all  of  the  cost  of  a  specific  improvement  or  service 
deemed to primarily benefit those properƟes. 
 
SPECIAL REVENUE FUND: 
A  fund  used  to  account  for  the  proceeds  of  specific  revenue 
sources  that  are  legally  restricted  to  expenditure  or  specified 
purposes other than debt service or capital projects. 
 
 
 
 
 
 

 
 
STATE REVOLVING FUND (SRF) 
Also  called Drinking Water  State Revolving  Fund  (DWSRF).  This 
fund gives low‐interest loans to local governments and commu‐
niƟes  for  drinking  water  infrastructure  improvements  to  help 
community  water  systems  return  to,  or  maintain  compliance 
with drinking water standards. These loans are affordable infra‐
structure  funding  for  smaller  systems  that  are  likely  to  be  hit 
hardest by  the  cost of  complying with Safe Drinking Water Act 
(SDWA)  requirements.  They  allow  for  interest  rates  as  low  as 
0%,  loan  terms up  to 30 years, and  forgiveness of  some of  the 
loan principal.  
 
SUPPLEMENTAL APPROPRIATION: 
An appropriaƟon approved by the Council aŌer the iniƟal budget 
appropriaƟon. 
 
SUPPLIES: 
A basic classificaƟon of expenditures  for arƟcles and commodi‐
Ɵes  purchased  for  consumpƟon  or  resale.  Examples  include 
office and operaƟng supplies,  fuel, power, water, gas, ammuni‐
Ɵons, inventory or resale items, and small tools and equipment. 
 
SURETY BOND: 
Any leƩer of credit, insurance policy, surety bond or other equiv‐
alent credit facility or any combinaƟon thereof issued to the city 
to saƟsfy all or part of the amount required to be maintained in 
the  Reserve  Account  to  make  such  payments  of  principal  and 
interest as the same become due at maturity or on any manda‐
tory redempƟon date. 
 
TAX: 
Compulsory charges  levied by a government for the purpose of 
financing services performed for the common benefit. This term 
does  not  include  specific  charges  made  against  parƟcular  per‐
sons or property for current or permanent benefits such as spe‐
cial assessments. Neither does the term include charges for ser‐
vices rendered only 
to those who pay, for example, sewer service charges. 
 
TAX LEVY ORDINANCE: 
An ordinance through which taxes are levied. 
 
TAX RATE LIMIT: 
The maximum legal rate at which a municipality may levy a tax. 
The limit may apply to taxes raised for a parƟcular purpose or 
for general purposes. 
 
TERM BONDS: 
Any parity bonds designated by the Council as “term bonds” 
pursuant to an ordinance which authorizes the issuance of parity 
bonds and provides for mandatory payments into a sinking fund 
account established for the term bonds so designated and pro‐
vides for mandatory redempƟon of such term bonds from such 
sinking fund account. 
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TRANSPORTATION IMPROVEMENT ACCOUNT (TIA) 
Provides  funding  for  transportaƟon  projects  through  two  pro‐
grams. Urban projects must be aƩributable to congesƟon caused 
by economic growth. They must be consistent with state, region‐
al  and  local  selecƟon  processes.  The  TIB  requires mulƟ‐agency 
planning  and  coordinaƟon  and  public/private  cooperaƟon  to 
further the goal of achieving a balanced transportaƟon system in 
Washington State. 
 
TRANSPORTATION IMPROVEMENT BOARD (TIB): 
The purpose of the TIB is to administer funding for local govern‐
ments for transportaƟon projects. This is accomplished through 
the TransportaƟon Improvement Account Program and the Ur‐
ban Arterial Trust Account Program. Revenues are from the state 
fuel tax, local matching funds, and private sector contribuƟons. 
 
TRUST FUND: 
Funds used to account for assets held by a government in a trus‐
tee capacity for individuals, private organizaƟons, and/or other 
funds. 
 
UTILITY LOCAL IMPROVEMENT DISTRICTS (ULID): 
Created only for improvements to sewer, water, and other uƟli‐
Ɵes and differs from a LID in that all assessment revenues must 
be pledged for payment of debt service of bonds issued to fi‐
nance the improvements. 
 
WAC: 
Washington AdministraƟve Code. 
 
WCIA: 
Washington CiƟes Insurance Authority is a group of ciƟes across 
the state that provides pooled and self‐insurance services for 
liability, auto, property, and all other insurance coverages. 
 
YIELD: 
The  rate  earned on  an  investment  based on  the price  paid  for 
the investment, the interest earned during the period held, and 
the selling price or redempƟon value of the investments. 
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